
 

ACTA DE LA SESSIÓ EXTRAORDINÀRIA CELEBRADA PER L'AJUNTAMENT EN
PLE EL DIA 4 DE MARÇ DE 2019 EN PRIMERA CONVOCATÒRIA.

En la Vila de Rafelbunyol, sent les díhuit hores i trenta minuts del dia 4 de març de
2019, en el saló de sessions de l'Ajuntament, es van reunir els senyors i les senyores Regidors i
Regidores  ALICIA PIQUER SANCHO,  SANTIAGO BELVER FURIO,  MIREIA GIMENO
ROS, FERNANDO CIGES IBAÑEZ,  MIGUEL SABORIT ARRIBAS,  MERCE ALABORT
FURIO, JUAN CARLOS BONDIA PUIG, ENRIC CARBONELL I ROS, MARIA AMPARO
PIQUER CARBONELL, MARIO CARRERA NAVARRO, VÍCTOR ENCARNACIÓN FURIÓ
i INMACULADA BARRACHINA SANCHO, els i les quals componen l'Ajuntament en Ple,
sota  la  Presidència  del  senyor  alcalde FRANCISCO ALBERTO LÓPEZ LÓPEZ,  assistits  i
assistides  pel  Sr.  Secretari  FRANCISCO JAVIER PELLUZ REQUENO, a  fi  de  celebrar  la
present  sessió extraordinària,  en primera convocatòria,  per a la qual  prèviament havia sigut
distribuït l'Orde del Dia.

Declarat obert l'acte públic d'Orde de la Presidència, en primer lloc, el senyor alcalde
dóna la benvinguda al  públic present  i  a les persones que segueixen la sessió pel  canal  de
Youtube de l'Ajuntament, així com als membres de la Corporació.

A continuació, dóna compte dels assumptes continguts en l'Orde del Dia, adoptant-se els
següents 

A C O R D S

A) Part resolutiva

1. EXPEDIENT 122/2019. APROVACIÓ DEL PRESSUPOST MUNICIPAL ORDINARI
CONSOLIDAT, BASES D'EXECUCIÓ I PLANTILLA DE PERSONAL DE L’ANY 2019

Recorda el Sr. Alcalde els articles del ROM, on es regula el temps d'intervenció de cada
un dels torns de paraula en el Ple on es debaten els pressupostos.

Inicia la seua intervenció el Sr. Alcalde, passant a explicar que  “els pressupostos són
l'expressió xifrada de les obligacions que com a màxim pot contraure el nostre ajuntament i
dels ingressos que es preveuen recaptar al  llarg de l'exercici  vigent”.  Explica que aquestes
paraules  les  han  utilitzat  els  portaveus  de  la  corporació  durant  aquests  anys  per  a  definir
correctament  què  són  els  pressupostos.  Afig  que  també  són  “la  ferramenta  econòmica  de
l'aplicació de polítiques i gestió del govern”. Considera que aquests pressupostos són bons per
al nostre poble i compleixen amb tots els requisits establits per la llei i aprovats pel que fa al
Capítol 1, per la Mesa General de Negociació i pel Consell Social, si bé aquest últim amb poc
èxit en la seua participació. També ha sigut remés a l'oposició per al seu estudi i debat en dos
juntes de portaveus i en comissió informativa.

La Memòria de la presidència indica que l'import total del pressupost de l'Ajuntament
ascendeix a la quantitat de 7.668.667,62 € en gastos i 7.668.667,62 € en ingressos. A la vista
dels  pressupostos  remesos  per  la  societat  mercantil  Remarasa,  el  Pressupost consolidat
ascendeix a 7.797.327,62 € de gastos, sent coincident també en ingressos.

A continuació, realitza un examen comparatiu de l'estat de l'Ajuntament en 2015 amb



 

l'actualitat, destacant la disminució del deute, el qual en 2015 era de 6.132.879,49 € i ara és de
2.974.718,54 €, passant d'un endeutament de 97,78% respecte del pressupost de 2015 al 36,21%
en el pressupost que ara es presenta. Continua explicant que també s'ha complit amb l'objectiu
de regla de gasto amb un marge de 110.000 €. En 2015 es va sobrepassar el sostre de gasto
imposat pel govern central en 760.634,83 €. Açò és el resultat i compliment de les lleis estatals i
també es deu a una gestió eficaç i eficient en la qual s'ha gastat el que teníem.

Respecte al pressupost de gastos i en referència al capítol 1, és a dir, a la plantilla de
l'ajuntament, el pressupost de 2015 era de 2.210.410 € i el de 2019 és de 2.887.632,35 €, és a
dir un 30% més, i açò és degut a la creació d'un departament de contractació, per la qual cosa
comptem amb una TAG i una auxiliar administrativa. També s'ha contemplat la creació d'una
TAG de Recursos Humans. També el departament d'urbanisme, obres públiques i medi ambient.
De  les  cinc  persones  que  formen  aquest  departament,  quan  vam  entrar  tres  estaven
contractades  en  capítol  2,  en  contracte  de  prestació  de  serveis.  L'any  passat,  mitjançant
concurs-oposició, van passar a formar part de la plantilla. Ara proposem l'augment al 100% de
l'arquitecta  i  l'arquitecta  tècnica  i  al  50% de  l'enginyer  tècnic.  També  en  el  departament
d'intervenció tresoreria, creada la legislatura passada, amb l'arribada de la interventora i, en
aquesta  legislatura,  s'ha  implementat  amb  l'arribada  del  tresorer  com  habilitat  nacional.
També compta amb una administrativa i ara es vol incrementar amb la contractació de dos
auxiliars administratius. Si s'aproven aquests pressupostos, també es crearà l'oficina d'atenció
al ciutadà, la qual passarà a la planta baixa en el moment que la Policia Local es trasllade a
les seues noves instal·lacions, i s'implementarà amb dos auxiliars administratius. També l'equip
social base, on tenim dos treballadores socials, amb l'aprovació dels pressupostos, passarem a
tindre tres, dos de la Mancomunitat i una pròpia. També comptem amb una educadora social i
una assessora jurídica, tot junt amb la Mancomunitat, la qual cosa reverteix en una millora
d'atenció a aquest col·lectiu, el qual no pot quedar-se arrere. 

També en el departament de cultura, esports i festes s'ha previst la figura de l'auxiliar
de cultura i festes, el tècnic d'esports, tal com em vaig comprometre amb l'oposició. La persona
de  premsa  ha  passat  de  25  a  30  hores  setmanals.  En  aquests  departaments,  gràcies  a
l'EMPUJU es compta amb la figura de la TASOC, de la gestora cultural i d'un lingüista. També
hi ha assignatures pendents, com és la figura de l'informàtic, que estava pressupostat en 2018 i
que encara no s'ha cobert a causa de la dificultat de trobar persones que vulguen vindre en
comissió de serveis o per la dificultat de creació de borses pròpies. També necessitem més
agents  de  Policia  Local.  En  aquesta  legislatura  s'ha  creat  la  plaça  de  l'intendent,  la
regularització dels oficials de Policia Local i la consolidació de les quatre places d'agents. 

Cal  destacar  el  reconeixement  dels  triennis  del  personal  laboral,  i  el  complement
retributiu des del primer dia d'incapacitat temporal que va ser aprovat en l'anterior ple, la RPT
que està en marxa, la pujada de 2,25 de salaris aprovada en la LGPE 2019, i el compromís, en
la Mesa General de Negociació, de reducció de la jornada laboral a 35 hores.

En relació amb el capítol 2, en 2015 es van pressupostar 1.741.950 € i en el de 2019
s'han pressupostat 3.407.729,30 €, el que suposa un augment de 1.650.000 € pel fet que ara es
contemplen en aquest capítol les transferències de la Generalitat a la Residència i al Centre de
Rehabilitació i anteriorment no era així.  Si restem aquesta xifra de 1.780.000 € al capítol 2,
aquest quedaria en 1.627.000 €, és a dir, una reducció respecte al 2015. I açò no vol dir que es
gaste  menys,  sinó  que  es  gasta  millor  i  amb  millor  distribució,  perquè  un  dels  objectius
d'aquesta  legislatura  ha  sigut  estalviar  en  el  cost  d'energia  que  es  gastava  en  l'anterior
corporació. En 2015 el gasto energètic era de 494.000 € i ara és de 343.000 €, és a dir, 152.000
€  menys.  També  cal  parlar  de  l'objectiu  número  2,  de  l'administració  electrònica,  on  la
ciutadania,  en compliment de la legislació vigent,  pot  relacionar-se amb l'administració de



 

manera electrònica. També cal parlar del sistema InfoRafel o del Facebook, on s'informa de les
activitats dels distints col·lectius i de l'ajuntament. L'objectiu 3 és més cultura i esports. En
cultura passem de 47.000 € en 2015 a 62.400 € en 2019, a la qual cosa cal afegir totes les
subvencions com les del Rafel Festival. Cal no oblidar la inversió en llibres, hem passat de
3.000 € a 4.000 €, o en esports,  que hem passat de 14.000 € a 23.000 € i que ens permet
realitzar activitats com la setmana esportiva, la 10K, la gala de l'esport o la Sant Silvestre.

L'objectiu 4 és la igualtat i la lluita contra la violència de gènere, recordant que en
2015  era  0  €  el  que  pressuposta  i  ara  es  pressuposten  24.000  €,  destacant  la  redacció  i
aprovació  d'un  Pla d'Igualtat.  S'ha  constituït  la  Comissió d'Igualtat  i  s'han creat  sinergies
socials contra la violència de gèneres, on s'ha fet una setmana de la dona completa amb 10 dies
d'actes  que  arrepleguen  alguna  cosa  més  que  un  sopar,  amb  el  programa de  Viogen  que
desenvolupa la Policia Local. 

L'objectiu 5 és la transparència i participació i, igual que en l'anterior objectiu, tampoc
hi ha cap partida en 2015 destinada a aquestes àrees, una cosa que portàvem tots els partits en
el nostre programa electoral i que s'ha pogut desenvolupar amb la voluntat política dels quatre
partits,  amb  un  pla  de  participació  que  es  va  realitzar  l'any  passat  i  amb  un  portal  de
transparència que s'està implementant actualment.

L'objectiu 6 són els parcs, jardins i vies públiques on s'han fet noves zones, com la de la
plaça de l'estació,  i  s'han millorat  altres,  i  en vies públiques,  amb partides nostres i  de la
Diputació i la Generalitat, s'han asfaltat carrers i camins del municipi que ho necessitaven i es
continuarà treballant en això. 

L'objectiu  7 és  l'optimització dels  recursos,  destacant  que entre  2015 i  2019 hi  ha
50.000 € menys en gastos jurídics. 

L'objectiu 8 és la joventut i l'educació, continuant amb els cursos de PCFB. En l'EPA
hem proposat rebaixes en les tarifes. També s'ha continuat amb el PAE que es va iniciar en
l'anterior legislatura a proposta de Compromís i que enguany s'ha incrementat a 5 classes. 

Quant al capítol 3 dels pressupostos, gastos financers, destaca la disminució en aquest
capítol respecte al 2015.

El  capítol  4,  transferències  corrents,  s'ha  augmentat  en 105.000 € respecte  al  2015,
explicant que s'ha incrementat l'atenció a la ciutadania de l'Oficina del Consumidor, igual que
amb l'oficina del Pactem Nord, havent pagat el deute que tenia l'anterior corporació. També
hem incorporat la subvenció al transport per a persones jubilades i pensionistes i per a joves
estudiants en una dotació de 14.000 € compartit amb Compromís.

En  el  capítol  6  d'inversions  es  ressalta  la  gran  ajuda  de  diputació,  PPOS  IFS,  i
Generalitat, fet que ha permés poder fer la reconstrucció del poliesportiu, la rehabilitació del
Talleram, la remodelació de la biblioteca, les inversions en el polígon industrial, la realització
del carril bici, etc.

En aquest capítol, en l'annex d'inversions, portem el mobiliari del bar del poliesportiu i
l'equipament de la cuina, per a poder obrir el bar com més prompte millor. 

La diferència en el capítol 9 és insignificant en relació amb els dos anys. 

Dir que aquests pressupostos consoliden amb REMARASA, que a diferència de quan
vam entrar, hui l'empresa té deute 0 i ha augmentat el personal atenent a més de 90 persones



 

amb l'ajuda de la  Generalitat.  Hui  som una empresa model  que ha eixit  de la situació de
dissolució. 

Conclou la primera intervenció dient que s'ha fet molt però que encara queda molt per
fer, considerant que han presentat uns bons pressupostos per a Rafelbunyol. 

Atorgada la paraula als representants dels grups polítics, el Sr. Encarnación, portaveu
d’Independientes de Rafelbunyol, saluda als presents i  als seguidors de Youtube. Indica que
pensaven que venien a un ple de pressupostos, no a un míting del Partit Socialista. 

A continuació expressa que de res serveix que aquest ajuntament contracte una persona
externa per a posar en marxa els pressupostos participatius si per part del govern no posen de
la seua part per a conscienciar a les associacions que formen el Consell Social, considerant-ho
un fracàs, perquè en l'últim consell només estaven presents vosté, com a president, la secretària
del consell i la representant del grup del meu partit. I ara de cara a les eleccions pretenen
arreglar el que no han fet en quatre anys contractant a una empresa. 

Cal indicar que els pressupostos de 2019 són molt pareguts als de l'any passat, per la
qual cosa poden convertir-se en una altra declaració de bons interessos i després fer el que
vulguen. Són uns pressupostos en la línia que ens marca l'Estat, la contenció en el gasto, la
reducció de les càrregues financeres, el compliment de la regla de gasto i el compliment del
criteri de caixa.

Dir  que  per  tercer  any  consecutiu  també  estan  inclosos  els  ingressos  i  gastos  de
REMARASA, la qual cosa incrementa 1.781.000 €, el que significa un increment d'un 23,2%.
Són uns pressupostos de 7.668.000 € que suposen un increment respecte a 2018 de 313.000 €
més.  Descomptant  aquest  increment  de  REMARASA,  estem parlant  d'uns  pressupostos  que
ascendeixen a 5.887.000 €, un increment del 2,24% respecte a l'any passat.

A  continuació,  entra  en  detall  en  l'anàlisi  del  pressupost  tenint  en  compte  a
REMARASA. En referència als ingressos, indica la baixada del capítol 1 en 30.200 € respecte
de l'any passat. Destacar en aquest capítol la pujada de l'IBI en 30.000 €, i que representa el
34,2% del pressupost. 

Destaca en el capítol 2 la pujada de l'impost de Construccions , la qual cosa demostra
l'eixida de la crisi  i  el  bon treball  realitzat  pel  PP en l'anterior legislatura per a traure a
Espanya de la pitjor crisi econòmica patida. 

En el  capítol  3,  destaca la important  baixada dels ingressos en el  poliesportiu  Paco
Camarasa  i  que  xoca  amb l'augment  de  gasto  en  les  mateixes  instal·lacions,  la  qual  cosa
demostra que aquest govern en quatre anys no ha tingut ganes de buscar solucions a aquest
problema. 

Respecte a les transferències corrents, capítol 4, indica que s'arrepleguen els ingressos
que arriben d'altres administracions com l'Estat, la Generalitat i la Diputació. Ací estan les
transferències de REMARASA quedant el capítol en 4.100.000 € amb un increment del 6,95%
respecte  de  l'any  passat.  Açò és  degut  fonamentalment  a  l'increment  del  11,2% la  partida
destinada  a  REMARASA i  la  transferència  per  primera  vegada  per  a  la  lluita  contra  la
violència de gènere.

Conclou l'apartat d'ingressos manifestant que hem de parlar també del capítol 6 i 7, on
s'inclou  els  diners  del  SOM,  anterior  PPOS,  de  Diputació  i  altres  administracions  per  a



 

inversions o la venda de parcel·les i que enguany, en contra de l'opinió de l'oposició, també
s'ha quedat a 0, limitant-nos en la decisió de la destinació d'aquesta quantitat, així com en la
seua fiscalització, un concepte que en l'anterior legislatura sí que estava inclòs.

Quant als gastos, indica que sumen el mateix que els ingressos, és a dir 7.668.000 €, on
el capítol 1, de personal, i el 2, de béns corrents i serveis, ocupen el 76,16% del pressupost. Si a
açò li sumem els capítols 3 i 9 que són per a pagar interessos i amortitzar deute i que s'han
quedat en el 7,49%, els números ens fan baixar a la realitat, perquè en números redons de cada
100 euros, 89,1 van destinats a unes partides que no es poden modificar, és a dir, només queda
el 10,89% per a treballar en les partides d'inversions, encara que com ja hem apuntat no són
reals al no arreplegar, per voluntat de l'equip de govern, la venda de parcel·les i la subvenció
del SOM.

El capítol 1 de gastos de personal s'ha incrementat respecte al 2018 en un 9,10%, i
representa el 48,04% dels gastos. El més destacat és l'increment del 2,25% del salari més el
possible augment del 0,75% en funció de l'evolució del PIB. També s'arrepleguen les noves
places laborals creades i l'increment de la jornada laboral dels tècnics d'urbanisme. 

Respecte al capítol 2, amb un increment de quasi un 9% respecte al 2018, degut en
gran part a l'increment de les transferències a REMARASA. També destaca una baixada de la
partida d'energia elèctrica respecte a l'any anterior de 42.339 €, la qual considerem important
sempre que siga per l'ús eficient de l'energia i no per la deficiència lumínica en algunes zones
del  municipi.  També ha baixat  en  10.000 € la  partida  de  manteniment  de  parcs  i  jardins,
incomprensible per al bon manteniment de les instal·lacions, o la baixada en la partida de
neteja del col·legi públic de primària de 5.400 €, recalcant la no licitació del contracte al qual
ens obliga la llei. També ha abaixat la partida de conservació i reparació de les vies públiques i
que nosaltres considerem que caldria doblegar. 

El capítol 4, transferències corrents, és pràcticament el mateix que el de l'any passat,
on la partida de Serveis Socials es manté en la mateixa línia, i que considerem important per a
poder  ajudar  a  pal·liar  la  situació  de  moltes  famílies  del  poble.  També  s'ha  mantingut  la
partida d'ajuda per al bonometro de persones jubilades i estudiants. Torna a pressupostar-se la
partida creada l'any passat amb base en una proposició del seu grup de foment del treball, amb
15.000 € de subvenció a empreses i autònoms que contracten parats de Rafelbunyol. Dir que els
pareix molt bé que la mantinga, però esperen la inacció del govern per a la seua posada en
marxa i que s'informe les persones beneficiàries i la convertisquen novament en un romanent
de crèdit. 

En el capítol 6, d'inversions, igual que l'any passat, tampoc es contemplen les inversions
del PPOS, i que permetrà que el govern puga fer el que vulga sense passar pel control de la
resta de partits polítics. 

Conclou la seua primera intervenció indicant les conclusions i peticions que formula el
seu grup polític per als pressupostos de 2018 i que vosté no va complir:

 Compromís de realitzar les licitacions dels servicis d'assegurances 
 Compromís de realitzar les licitacions de neteja del col·legi
 Subvencions de 15.000 € per al foment a la contractació, i que aquesta no siga

una mera declaració d'intencions, sinó que es done difusió d'aquestes ajudes a
través de la web, del whatsapp, xarrades…

 Arreplegar una partida destinada a la Casa del Metge per a la realització d'un
projecte  tècnic  per  a  la  seua  transformació  en  un  local  multiús  per  a



 

l'associacionisme local
 Compromís de l'equip de govern d'arreplegar una partida per a executar el

projecte  de  transformació  de  la  Casa del  Metge  en un  local  multiús  per  a
l'associacionisme local en el pressupost de 2019 i següents

 Que  es  pose  en  marxa  l'ordenança  reguladora  de  locals  d'oci  per  a  joves
aprovada en 2016

Es tracta d'unes condicions que no han complit i que són motiu suficient de no tornar a
caure en la trampa de confiar en vostés i tornar a dons suport als pressupostos. 

Pren la paraula el Sr. Carbonell, portaveu del grup Compromís per Rafelbunyol, saludant
en primer lloc a totes les persones presents i a les que segueixen la sessió per internet. Manifesta
que pensava que s'anava a debatre els pressupostos i no a fer un repàs de la legislatura. Contínua
indicant que els pressupostos són l'expressió xifrada de les obligacions que com a màxim pot
contraure el nostre ajuntament i dels ingressos que es preveuen recaptar al llarg de l'exercici
2019. D'aquest concepte podem ressaltar el caràcter LIMITADOR dels gastos i  el  caràcter
ESTIMATIU dels ingressos, sent aquests de 7,66 milions tant per a gastos com per a ingressos.
També  tenim  clar que els  pressupostos  són  l'expressió  comptable  d'una  voluntat  política
exercides pel govern de Rafelbunyol.

Les xifres donades varien significativament si descomptem els ingressos i gastos de la
Residència i el Centre de Rehabilitació, quedant el pressupost municipal en 5,8 milions per a
gastos i ingressos, amb un increment respecte al 2018 de només el 2%, passant a desglossar el
percentatge destinat a cada capítol de gastos sense tindre en compte a Remarasa. 

Se'ns va demanar que férem propostes per a aquests pressupostos, i de les que teníem per
a aquesta legislatura les que queden per a 2019 són: Un programa per a la desocupació de
60.000 € que es realitzava en l'anterior legislatura i ara no; rebaixar el sou dels polítics en
10.000 €; subvencions a joves emprenedors; més diners per a emergència social; increment de
les  ajudes  més  baixes;  oci  nocturn  per  a  joves;  projecte  del  camí  a  l’escola,  aprovat  per
unanimitat fa uns tres anys i que no s'ha implementat; la contractació d'un tècnic lingüista. I tot
açò valorat en uns 120.000 €.

Però  sí  que  va  haver-hi  peticions  del  nostre  grup  que  han  sigut  ateses,  com  és
l'adquisició de més llibres per a la biblioteca, la compra de quatre desfibril·ladors, ajudes per
al  transport  per  a  estudiants,  habilitació  de  partides  per  a  la  promoció  del  valencià,
remodelació de la pista de bàsquet, la contractació d'un tècnic d'esports o la continuació del
carril bici inclòs en els pressupostos d'enguany. 

Dir que les xifres no són significatives en els seus capítols 6 i 7 al no arreplegar cap
ingrés,  però que finalment suposaran més de 500.000 €,  el  que distorsiona la realitat  dels
pressupostos. 

Explica que la valoració que realitzarem és més política, perquè com diu la intervenció
en el seu informe: “El Pressupost Municipal és un document tècnic que reflecteix l'exercici de
la funció d'administrar els fons públics, tenint en aquest sentit un caràcter eminentment polític.
En aquest sentit ha d'entendre's que qui ha realitzat el projecte de pressupost a escala decisòria
és l'equip de govern”. I en aquest sentit, dir que els pressupostos s'han facilitat a l'oposició
quan les decisions ja estaven preses, tant en inversions, que no consten en el pressupost, com en
la contractació de nou personal. Reitera que ha sigut un pressupost al qual s'ha tingut accés
una vegada tancat i se'ns demana l'abstenció amb base en la bona gestió de l'Ajuntament. Per



 

tot allò que s'ha exposat, no haurien de buscar-los per a la seua aprovació. 

Consideren que no ha sigut la millor legislatura per al seu partit, perquè es va iniciar
amb un pacte de l'equip de govern amb IdRa que els va deixar fora de lloc. Després de la
ruptura del pacte, el qual considerem que no es va trencar fins que no s'ha produït la unió amb
el PP, perquè IdRa ha continuat aprovant els seus pressupostos, i ara volen que la càrrega de la
responsabilitat  siga  la  nostra  i  nosaltres  no  ho  podem  assumir,  perquè  ens  hem  sentit
menyspreats durant la legislatura. 

Des  del  seu  punt  de  vista,  el  pressupost  està  distorsionat  per  consolidar  amb  els
pressupostos de Remarasa i la no inclusió de les subvencions incloses en el capítol 6 i 7.

Els pressupostos s'han presentat amb retard al ple, perquè haurien d’haver-se debatut
com molt  tard  el  15  d'octubre  i  ho  estem fent  amb  més  de  quatre  mesos  de  retard.  Som
conscients  que la  pròrroga pressupostària tal  com indica  la  intervenció en  el  seu  informe
“ocasiona perjuís directes a la gestió econòmica i política municipal, ja que supedita el conjunt
de noves actuacions, projectes i inversions a l'entrada del nou pressupost, podent ocasionar
una impossibilitat d'execució d'algun d'ells per falta material de temps.

A més, suposa un greuge per a la gestió administrativa pressupostària en la mesura que,
entrat en vigor el nou pressupost, fa falta aplicar sobre aquest totes les operacions ateses sobre
el pressupost prorrogat”. 

Segurament, el Sr. Alcalde recordarà la seua intervenció en el ple de febrer de 2015, any
electoral  igual  que  aquest,  en  el  que  advertíem  de  les  conseqüències  d'una  pròrroga
pressupostària,  indicant  que  aquesta  situació  provocava  una  paralització  econòmica  i
administrativa, un retard en alguns pagaments, ajornament en el pagament de les subvencions
(no  entén  per  què  ho  van  dir,  perquè  necessàriament  no  és  així),  paralització  d'algunes
inversions i la necessitat de fer moltes inversions de crèdit. En eixe moment ens vam abstindre,
perquè consideràvem que era bo que el govern que entrara tinguera un pressupost aprovat. 

Però tot açò portava associat diverses coses, com era la partida de 50.000 € per a la
lluita  contra la  desocupació,  l'aprovació del  Pla  d'Acompanyament  Escolar,  la  creació del
menjador social per a menors, la remodelació de les piscines a l'aire lliure, la remodelació total
i completa del camp de futbol, la millora en la pista de bàsquet, l'inici del carril bici i millores
en la gestió pressupostàries. Recordar que en aquell moment IdRA i PSOE van votar en contra
d'eixos pressupostos. 

Recordar que ara ens demanen un gest de responsabilitat en demanar l'abstenció, però
en  aquells  moments  el  PSOE ni  tan  sols  assistia  a  les  reunions  de  portaveus,  presentava
modificacions en comissió  o en  el  ple  per  a quedar bé,  perquè el  sentit  del  vot  ja  estava
determinat. 

Conclou indicant que el nostre vot no pot ser favorable, però pot comptar amb nosaltres
per a facilitar o minimitzar totes les complicacions que pot tindre la pròrroga pressupostària.

A continuació,  pren  la  paraula  el  Sr.  Bondia,  regidor  del  grup  del  Partido  Popular,
saludant els membres de la corporació, al públic assistent i a totes les persones que segueixen la
sessió des del canal Youtube. 

Felicita al Sr. Alcalde pel míting. Explica que s'han reunit per a debatre uns pressupostos
que  es  presenten  al  març  i  que,  si  s'aproven,  entraran  en  vigor  a  l'abril  o  maig  amb unes



 

eleccions a celebrar en el mes de maig. Continua indicant que  fa quatre anys que governen i
sempre ens han presentat els pressupostos fora de termini, un fet que el PSOE sempre ens ha
criticat quan estàvem nosaltres en el govern. Aleshores no els valia cap excusa, supose que ara
tampoc. Aquests pressupostos havien d'estar presentats a l'octubre; era molt fàcil criticar quan
no es governava. Ara ens presenta uns pressupostos en els quals el nostre partit està d'acord en
algunes partides, moltes d'elles són matemàtiques i les realitza la interventora i el secretari,
però moltes altres no ho són. Ens vol vendre uns pressupostos responsables, sense ambicions
polítiques i per al bon funcionament de l'Ajuntament. Una classe magistral de demagògia. 

A continuació indica que donaran les raons per les quals rebutgen aquests pressupostos.
Afig  que  el  seu  grup  sap que  és  important  tindre  uns  pressupostos  aprovats  per  al  bon
funcionament de l'Ajuntament. El PSOE també ho sabia quan governava el PP i ni tan sols
volia negociar amb nosaltres. No apel·le a la responsabilitat quan vostés no eren responsables.
El PSOE de Rafelbunyol, durant quatre anys, no s'ha reunit amb nosaltres per a presentar-nos
els pressupostos, únicament ens els trobàvem impresos en el despatx i convocats a una comissió
i a un ple. I ara apel·len a la negociació. Després de ser menyspreats des de primera hora, no
ens demanen que donem suport als seus pressupostos i a la seua gestió. 

No volen  tornar  a  repetir  les  xifres,  encara  que  indica  que  també  les  han  llegides  i
estudiades, incidint només en les literatures d'aquestes. A continuació explica que el pressupost
ascendeix a 7.668.667,62 € en l'estat de gastos i ingressos. S'incrementa el capítol 1 en un 9,9%
arribant a un 48% del total del pressupost. Segueix el seu increment, encara que algunes de les
places ni tan sols es cobreixen. Hi ha una disminució en la partida de conservació i neteja de
parcs i jardins que no entenem. Baixa uns 8.000 € la partida de conservació i reparació de les
escoles confiant en el Pla Edificant i d’altres. Baixa en 5.000 € el pressupost de neteja de les
escoles a falta de la licitació del contracte. Baixa la partida de conservació i reparació de vies
públiques, una altra més en la que tampoc estem d'acord. I en la partida de festes, 120.000 €,
quan va començar en 105.000 €. I un altre any més deixa fora del debat les inversions referents
al PPOS i a la resta de transferència de capital. Quan arriben vostés, decideixen on. Però no
ens quedem només en les crítiques, que serien moltes més, sinó que també proposem i, si es
fixen, són les propostes que portem fent tota la legislatura. En principi, una disminució del sou
de l'alcalde, perquè continuen criticant que 39.000 € de sou, més dietes de Juntes de Remarasa,
de plens de Mancomunitat, puja a més de 43.000 € a l'any. I a açò sumem dietes, desplaçaments
i  ús  de la Policia Local  per  a desplaçaments privats.  Demanem augment  de la partida de
neteja, ja que el poble està més brut que mai. També li demanem uns increments en les partides
de  vies  públiques,  de  neteja  i  conservació  del  col·legi.  També  continuem reivindicant  una
partida per al funcionament d'una borsa de treball per a persones parades i inserció social.
D'altra banda, ha sigut incapaç en quatre anys d'executar una RPT i ara ha reactivat el tema en
arribar unes eleccions, un fet molt prioritari per al senyor alcalde i que tant va criticar al PP. I
després de quatre anys no inclou una partida aproximada per a la seua execució. Vol que li
aprovem uns pressupostos que és incapaç de complir. Diu que ha rebaixat el deute a la meitat,
però no diu que és perquè no ha complit amb els pressupostos, generant més de dos milions
d'euros de romanent que la llei li obliga a destinar a rebaixar deute. És una llei que vostés han
criticat fins a la sacietat i  ara ho ven com una bona gestió. També volem criticar-li com a
regidor d'esport i amb un tècnic esportiu que el complex Paco Camarasa arrossega un deute de
150.000 € anuals i no sabem encara el que s'ha perdut en 2018. Ens demana que aprovem uns
pressupostos en què l'any passat en la partida de festes van pressupostar 105.000 € però que
s'han gastat 48.000 € més. Un total de 150.000 € just en any electoral, criticant-nos al PP quan
en aquesta partida teníem 110.000 €. I per a enguany pressuposta 120.000 €. 

També hem reivindicat durant aquests quatre anys la licitació del servei d'enllumenat
públic  i  el  manteniment  de  màquines  de  refrigeració  en  edificis  municipals.  Hi  ha  moltes
mocions que aprova, però mai les posa en marxa. Amb tot el que ens han criticat, han sigut



 

incapaços de posar en marxa totes les mocions que s'han aprovat per unanimitat. 

Ens demanen que aprovem o ens abstinguem en uns pressupostos que no compartim, que
no ens creiem i sabem que no complirà. Nosaltres sí que hem volgut proposar, però mai ens ha
escoltat, sempre menyspreats i criticats. Per aquests motius, votarem “no” als pressupostos de
2019.

Pren la paraula el Sr. Alcalde, destacant el to respectuós de tots els ponents.

Respecte a la intervenció d'IdRa, en referència a la participació i transparència, li indica
que s'ha avançat molt en aquest aspecte al llarg d'aquesta legislatura i que hui compten amb un
portal  de  transparència  amb moltes  xifres,  encara  que  és  obvi  que  encara  queda  molt  per
avançar. 

Agraeix que li hagen dit que ha fet un bon míting, però simplement ha comparat les xifres
de principi i fi de legislatura, perquè la ciutadania vera perquè han servit aquests quatre anys. 

Afig  que  IdRa també  deia  que  només  quedava per  decidir  10,9%,  pregunten-se  per
aquests 540.000 € que es destinen a deute d'on vénen i per què vénen. Si no estigueren, els
podríem destinar perfectament a la gent. 

Respecte a la qualificació dels pressupostos com irreals, indica que saben perfectament a
què es destinaran aquestes qüestions del capítol 6, explicant que és la llei la que parla de qui és
competent per a aprovar les obres del PPOS o de les IFS. 

Respecte a parcs i jardins, indica que no rep queixes del veïnat, recordant l'existència de
la Línia Verda, a través de la qual poden posar queixes. 

Respecte a l'enllumenat públic, indica que només en el comptador de la llum de la plaça
de l'ajuntament s'ha reduït el cost en 10.000 € en un any, gràcies al pla d'eficiència energètica. 

Respecte a la partida de foment, reconeix que no s'ha executat, però en 2019 s'executarà
per a dos anys. 

Respecte a la licitació del tema dels contractes de servicis, li recorda al Sr. Regidor que al
principi de la legislatura també estava en l'equip de govern i portava alguns d'aquests temes i
sap com era de difícil. Per aquest motiu s'ha creat el departament de contractació, que no existia.

Li recorda al PP que quan tenien majoria absoluta tampoc consultaven els pressupostos
amb ningú. En aquests últims tres anys teníem un pacte amb IdRa i els pressupostos comptaven
amb una majoria, però hui no ha pogut ser, perquè s'ha fet un pacte públic del PP amb IdRa. 

Afig  que  és  veritat  que  hi  ha  coses  que  no  s'han  complit,  però  altres  sí,  com és  la
continuació del carril bici, la compra de desfibril·ladors, ajudes al transport o la continuació de
les obres en el poliesportiu gràcies a les subvencions. 

Al Partido Popular li indica que ell no ha fet demagògia, simplement ha exposat unes
xifres  i  saben  perfectament  la  diferència  entre  el  romanent  de  tresoreria  i  el  romanent
pressupostari, i veuran com la liquidació del pressupost de 2019 no és per una falta de gestió,
sinó que s'ha fet pel romanent generat. Insisteix en el fet que és una xifra real i s'ha reduït en un
60% el deute de l'ajuntament.

Explica, tal com va dir en comissió, que aquest poble no es pot parar fins que arriben les



 

eleccions. Sap que no són els seus pressupostos, perquè no els han elaborat, demanant una
abstenció responsable als tres partits perquè continuem avant. 

Pren la paraula el Sr. Encarnación, indicant que no es faça la víctima, Sr. Alcalde, i que, si
voten en contra, no és per la unió amb el Partido Popular, sinó perquè els han enganyat  i no ha
complit cap dels acords a què van arribar en els pressupostos de 2018. També agraeix el bon
comportament de tots en el debat. 

Entrant ja a parlar de les conclusions, fa referència als informes d'intervenció respecte a
l'estabilitat pressupostària, la sostenibilitat financera, el Període Mitjà de Pagament i la Regla de
gasto,  comparant-los  amb les  xifres  de  2018.  Indica  que  en aquests  informes  també  es  fa
referència a les noves places, posant en relleu les limitacions a què estem subjectes per no
tindre una taxa de reposició efectiva, la qual cosa ens obliga a haver de complir-les de forma
temporal  i  només en cas de necessitats urgents i  inajornables.  Aquests informes també ens
adverteixen de la pràctica d'aquest ajuntament respecte als complements de productivitat que
s'apliquen sense seguir unes pautes objectives i quantificables i que es fa de manera periòdica i
repetitiva. També ens informen de la necessitat de la RPT que servisca per a estructurar la
plantilla de l'ajuntament i que hem demanat moltes vegades i després de quatre anys encara no
s'ha posat  en marxa.  També incideix  en la  tardana tramitació dels  pressupostos,  els  quals
haurien d’haver-se entregat el 15 d'octubre de 2018.

Afig que s'ha preocupat a analitzar l'annex relatiu a les bonificacions fiscals, indicant
que els mateixos tenen una incidència molt escassa, i que el més rellevant és el relatiu a les
bonificacions de l'impost  sobre  Vehicles,  relatiu a les persones que pateixen algun tipus de
discapacitat.  Creu que s’ha d'incentivar i  treballar més en la realització de campanyes per a
informar la població de la seua existència. 

Conclou indicant que es tracta d'uns pressupostos semblants als del 2018 i poc realistes,
ja que voluntàriament no s'inclouen les partides del PPOS o la venda de parcel·les. També es
descuiden la qualitat de la neteja de carrers, parcs, jardins i col·legis, un fet del que portem
queixant-nos diversos anys. Tampoc arrepleguen una voluntat ferma de licitar, com marca la
llei,  contractes  d'assegurances,  neteja  de  col·legis,  manteniment  d’enllumenat  públic,  etc.
També reclamem la RPT, que serà de les més repetides, però la seua falta de voluntat ens ha
impedit tindre. 

Des  d'Independientes  de  Rafelbunyol,  durant  aquesta  legislatura,  hem  donat  suport
durant tres anys als seus pressupostos, i no es tractava d'un xec en blanc, sinó que portava una
sèrie de condicions que vosté no ha complit i que es va comprometre a complir-les. Per tant,
vosté ens ha mentit, per la qual cosa no confiem en vosté ni en la seua paraula. En referència
als pressupostos participatius, de res ens serveix que ara contracte una persona o empresa
externa perquè duga a terme aquest tema. 

Per tot allò que s'ha exposat, ens és impossible donar suport a aquests pressupostos. 

El  Sr.  Carbonell  indica  que  s'ha  parlat  de  la  passada  legislatura  i  del  PP i  de  la
tolerància del  PP amb l'oposició que era nul·la.  Però en la  passada legislatura estava en
minoria i aquest fet feia que poguérem exigir algunes coses. Els fets eren que feia 8 anys que no
teníem camp de futbol ni piscina i negociem perquè s'introduïren en els pressupostos i no vam
votar cap volta a favor, sinó que ens vam abstindre i no es va establir cap tipus de pacte, a
diferència d'aquesta legislatura, on es va mantindre eixe pacte de fet durant aquests tres anys.



 

I  ara  que  vinguen i  que ens  diguen que siguem responsables  i  que  ens  abstinguem,
considera que hauria de dir-s’ho a IdRa que era el seu soci. 

Respecte del deute, recorda que en 2017 van deixar de gastar-se 800.000 €, explicant que
es va deure a una mala gestió. La Llei d'Estabilitat Pressupostària ha fet que tots els ajuntaments
de la comarca hagen baixat el deute. Ací a més també es va augmentar l'IBI, un 10%, amb els
vots de PSOE i IdRa. 

Reconeix  la  disminució  dels  interessos,  però  en  amortització  continuen  pagant  prou,
perquè estaven molt endeutats. 

Conclou indicant que si no s'aproven aquests pressupostos, no passarà gens roín. Hi haurà
uns mesos en què haurem de fer transferències recordant que hi ha hagut anys que s'han aprovat
al setembre. Insisteix en el fet  que no poden demanar-los la responsabilitat al seu grup, però
estan disposats a fer fàcil el trànsit. 

A continuació el Sr. Saborit, portaveu del Partido Popular, després de saludar les persones
assistents, indica que després de quatre anys continuen tenint la culpa. Està clar que en quatre
anys han d'haver fet alguna cosa. Recorda que el Sr. Alcalde, en la seua primera reunió amb els
laborals, va dir que contractaria una persona per a realitzar la RPT, i després de quatre anys no
s'ha fet encara. 

Respecte a REMARASA, està clar  que s'ha solucionat  el  seu problema, però ara s'ha
passat el deute a l'Ajuntament, perquè aquest realitza les transferències mensuals a l'empresa
perquè tinga liquiditat i el deute de la transferència de Conselleria d'uns quatre o cinc mesos
l'assumeix l'ajuntament. 

Quant al capítol de personal, ha augmentat en funcionariat o oficines, però en gent laboral
de neteja, brigades d'obres, jardiners, etc. no ha pujat res, explicant que fa falta gent en el carrer.
Per això tenien una borsa de gent parada que servia per a cobrir baixes del carrer. 

Respecte al  comentari  de les eleccions,  s'ha fet  perquè,  si  s'aproven els pressupostos,
entren en vigor a l'abril, i al maig hi ha unes eleccions. Si s'hagueren presentat en temps i forma
no ho haurien fet. 

El Sr. Alcalde entén les intervencions i no li ha tirat la culpa al PP, només ha dit que en
l'anterior legislatura després de moltes mocions no es va dur a terme la RPT. Ara s'han iniciat els
tràmits, encara que es fa autocrítica, ja que no està acabada. Considera que han de continuar
millorant. 

Respecte al discurs de la por que diu Compromís, només trasllada el que li  indica la
intervenció i és conscient que la dreta no aprovarà els pressupostos, per això demana la seua
abstenció,  perquè si  no les subvencions no podran concedir-se,  o l'augment de personal  del
capítol 1. Considera necessari que el poble de Rafelbunyol tinga uns pressupostos. Recorda les
paraules de Compromís en sessió de 23 de febrer de 2015, on deia que era bo que el govern que
entrara  tinguera  uns  pressupostos  aprovats.  I  és  per  això que els  demana  la  responsabilitat
d'aprovar els pressupostos. 

El  Sr.  Encarnación  insisteix  que  han  explicat  per  què  no  poden  aprovar  aquests
pressupostos,  encara  que  siga  veritat  les  conseqüències  que  s'expliquen  ací  de  la  seua  no
aprovació.  

El Sr. Carbonell recorda que al juny de 2015 els van deixar de costat i anaren a pactar



 

amb la dreta, amb IdRa. És la dreta que va pactar amb vostés la que ara es nega a aprovar els
pressupostos. Ja els hem dit en comissió i anteriors reunions que aquests pressupostos eren
molt difícils  d'aprovar per tots els  fets  passats,  però que col·laboraran perquè açò no siga
perjudicial per al poble de Rafelbunyol.

El Sr. Saborit entén la necessitat que els pressupostos siguen aprovats. Recorda que el
PSOE, en l'anterior legislatura, no volia reunir-se a negociar. A ells els han cridat enguany i han
acudit. Explica que si el caràcter d'eixos quatre anys haguera sigut un altre, creu que haguera
pogut fer-se alguna cosa, per aquest motiu són incapaços d'aprovar o abstindre's com ho ha sigut
el PSOE durant 40 anys de mandat del PP. 

El Sr. Alcalde recorda que en moments difícils, com el Pla d'Ajust en 2012, el PSOE es va
abstindre  perquè  tirara  avant  o  en  altres  situacions.  Insisteix  que  és  una  situació  de
responsabilitat i diàleg. 

Finalitzades les intervencions, el Sr. Alcalde sotmet a votació l'assumpte, acordant-se la
no  aprovació  del  Pressupost  Municipal  ordinari  consolidat,  bases  d'execució  i  plantilla  de
personal per a l'any 2019 per cinc vots a favor, dels regidors i les regidores del grup del PSPV-
PSOE, i huit vots en contra dels regidors i regidores dels grups Independientes de Rafelbunyol,
Partido Popular i Compromís per Rafelbunyol.

SEGON.-  EXPEDIENT  329/2019.  APROVACIÓ  DE  LES  NORMES  PER  A  LA
TRAMITACIÓ DELS PRESSUPOSTOS PARTICIPATIUS.

El Sr. Alcalde pren la paraula indicant, d'acord amb les distintes reunions mantingudes,
com articular  els  processos  de  participació  pública  en  l'elaboració  dels  pressupostos.  S'han
elaborat unes regles bàsiques que regulen la manera de participació ciutadana per a formular
propostes  i  la  manera  de  tractar-les  després  dels  efectes  de  la  seua  incorporació  en  els
pressupostos  que  ja  han  sigut  tractades  en  la  comissió  d'Hisenda,  Règim  Interior  i
Desenvolupament Local de 26 de febrer de 2019, on van ser aprovades per unanimitat. Recorda
que Compromís va presentar una moció respecte d'això amb unes propostes de regla. 

El Sr. Encarnación, portaveu de Independientes de Rafelbunyol, explica que els haguera
agradat que el Partit Socialista, en aquest punt, haguera fet un poc d'autocrítica, recordant que
els  pressupostos  participatius  es  van aprovar  en l'anterior  legislatura  i  cada vegada anem a
menys en aquest aspecte. La solució que aprovarem hui pot donar bons resultats, però és la
mostra que vostés durant aquesta legislatura han fet poc o res pels pressupostos participatius. 

El Sr. Carrera, regidor del grup de Compromís per Rafelbunyol, després de saludar les
persones assistents, indica que estan contents d'aquest èxit i més després de presentar al març de
l'any passat una moció en aquest sentit que va ser rebutjada per considerar-la molt tancada pels
vots en contra del PSOE i Independientes de Rafelbunyol i l'abstenció del PP, indicant que la
proposta que es presenta hui  és semblant  a la que van presentar  ells,  inclús en la quantitat
econòmica. Anticipa que el seu grup l'aprovarà però amb un sentit crític per tot allò que s'ha
exposat, recordant que l'any passat va arribar una subvenció de la Diputació de València per a
participació ciutadana i  transparència  per  la  qual  s'han posat  en marxa  millores  en els  dos
sentits, sent els pressupostos participatius conseqüència d'aquesta subvenció. 

El grup Popular anuncia el vot a favor del seu grup. 

El Sr. Alcalde recorda que el vot del seu grup en eixe ple es va condicionar al que hui



 

estem debatent ací, aconseguint unes regles que tingueren el consens de tots els partits polítics,
posant en relleu totes les accions dutes a terme en participació i transparència durant aquests
quatre anys. Insisteix en la transparència del seu govern, recordant que en l'anterior legislatura
era més difícil poder tindre accés als expedients. 

El Sr. Carrera li indica al Sr. Alcalde que porta malament les crítiques, explicant-li que
en aquella sessió es reflecteix la votació i les excuses que es van posar per a no aprovar-la,
passant a llegir els punts d'acord d'aquella proposició. Insisteix que el seu grup sempre ha cregut
molt en la participació ciutadana i vostés no s’ho creuen tant, perquè no estan alimentant aquest
aspecte, recordant la deixadesa del Consell Social, insistint que les seues propostes en aquest
sentit han arribat a través de Diputació. Conclou anunciant el vot a favor del seu grup. 

El Sr. Saborit li diu que pareix que tinga obsessió amb el PP, perquè quan no li ixen bé
les coses, tira la vista arrere dient el mal que ho feia el PP. Potser feren coses mal, però també
van fer coses bé.

Finalment,  sotmés  a  votació,  el  ple  de  l'Ajuntament  va  acordar  per  unanimitat
l'aprovació de les normes per a la tramitació dels pressupostos participatius en els termes que
apareixen redactats en l'expedient tramitat a aquest efecte.

I sense més assumptes que tractar, el Sr. President va donar per finalitzada la sessió a les
vint hores, de tot això com a Secretari en done fe.



 

ACTA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO
EN PLENO EL DÍA 4 DE MARZO DE 2019 EN PRIMERA CONVOCATORIA.

En la Villa de Rafelbunyol, siendo las dieciocho horas y treinta minutos del día 4 de
marzo de 2019, en el salón de sesiones del Ayuntamiento, se reunieron los señores y las señoras
Concejales y Concejalas ALICIA PIQUER SANCHO, SANTIAGO BELVER FURIO, MIREIA
GIMENO  ROS,  FERNANDO  CIGES  IBAÑEZ,  MIGUEL SABORIT ARRIBAS,  MERCE
ALABORT FURIO, JUAN CARLOS BONDIA PUIG, ENRIC CARBONELL I ROS, MARIA
AMPARO  PIQUER  CARBONELL,  MARIO  CARRERA  NAVARRO,  VÍCTOR
ENCARNACIÓN FURIÓ E INMACULADA BARRACHINA SANCHO, quienes componen el
Ayuntamiento en Pleno, bajo la Presidencia del señor alcalde FRANCISCO ALBERTO LÓPEZ
LÓPEZ, asistidos y asistidas por el Sr. Secretario FRANCISCO JAVIER PELLUZ REQUENO,
con objeto de celebrar la presente sesión extraordinaria, en primera convocatoria, para la cual
previamente había sido distribuido el Orden del Día.

Declarado abierto el acto público de Orden de la Presidencia, en primer lugar, el señor
alcalde da la bienvenida al público presente y a las personas que siguen la sesión por el canal de
Youtube del Ayuntamiento, así como a los miembros de la Corporación.

Seguidamente, da cuenta de los asuntos contenidos en el Orden del Día, adoptándose los
siguientes 

A C U E R D O S

A) Parte resolutiva

1.  EXPEDIENTE  122/2019.  APROBACIÓN  DEL  PRESUPUESTO  MUNICIPAL
ORDINARIO  CONSOLIDADO,  BASES  DE  EJECUCIÓN  Y  PLANTILLA  DE
PERSONAL DEL AÑO 2019

Recuerda  el  Sr.  Alcalde  los  artículos  del  ROM,  donde  se  regula  el  tiempo  de
intervención  de  cada  uno  de  los  turnos  de  palabra  en  el  Pleno  en  que  se  debaten  los
presupuestos.

Inicia su intervención el Sr. Alcalde, pasando a explicar que “los presupuestos son la
expresión cifrada de las obligaciones que como máximo puede contraer nuestro ayuntamiento y
de los ingresos que se prevén recaudar a lo largo del ejercicio vigente”.  Explica que estas
palabras  las  han  utilizado los  portavoces  de  la  corporación  durante  estos  años  para  definir
correctamente qué son los presupuestos. Añade que también son “la herramienta económica de
la aplicación de políticas y gestión del gobierno”. Considera que estos presupuestos son buenos
para nuestro pueblo y cumplen con todos los requisitos establecidos por la ley y aprobados en lo
referente al Capítulo 1, por la Mesa General de Negociación y por el Consejo Social, si bien este
último con poco éxito en su participación. También ha sido remitido a la oposición para su
estudio y debate en dos juntas de portavoces y en comisión informativa.

La  Memoria  de  la  presidencia  indica  que  el  importe  total  del  presupuesto  del
Ayuntamiento asciende a la cantidad de 7.668.667,62 € en gastos y 7.668.667,62 € en ingresos.
A la vista de los presupuestos remitidos por la sociedad mercantil Remarasa, el Presupuesto
consolidado asciende a 7.797.327,62 € de gastos, siendo coincidente también en ingresos.

A continuación, realiza un examen comparativo del estado del Ayuntamiento en 2015
con la actualidad, destacando la disminución de la deuda, la cual en 2015 era de 6.132.879,49 €



 

y  ahora  es  de  2.974.718,54  €,  pasando  de  un  endeudamiento  de  97,78%  respecto  del
presupuesto de 2015 al 36,21% en el presupuesto que ahora se presenta. Continúa explicando
que también se ha cumplido con el objetivo de regla de gasto con un margen de 110.000 €. En
2015 se sobrepasó el techo de gasto impuesto por el gobierno central en 760.634,83 €. Esto es
el resultado y cumplimiento de las leyes estatales y también se debe a una gestión eficaz y
eficiente en la cual se ha gastado lo que teníamos.

Respecto al presupuesto de gastos y en referencia al capítulo 1, es decir, a la plantilla
del ayuntamiento, el presupuesto de 2015 era de 2.210.410 € y el de 2019 es de 2.887.632,35 €,
es decir un 30% más, y esto es debido a la creación de un departamento de contratación, por lo
que  contamos  con una TAG y  una auxiliar  administrativa.  También  se  ha  contemplado la
creación de una TAG de Recursos Humanos. También el departamento de urbanismo, obras
públicas  y  medio  ambiente.  De  las  cinco  personas  que  forman este  departamento,  cuando
entramos tres estaban contratadas en capítulo 2, en contrato de prestación de servicios. El año
pasado,  mediante  concurso-oposición,  pasaron  a  formar  parte  de  la  plantilla.  Ahora
proponemos el aumento al 100% de la arquitecta y la arquitecta técnica y al 50% del ingeniero
técnico. También en el departamento de intervención tesorería, creada la legislatura pasada,
con la llegada de la interventora y, en esta legislatura, se ha implementado con la llegada del
tesorero como habilitado nacional. También cuenta con una administrativa y ahora se quiere
incrementar  con  la  contratación  de  dos  auxiliares  administrativos.  Si  se  aprueban  estos
presupuestos, también se creará la oficina de atención al ciudadano, la cual pasará a la planta
baja  en  el  momento  que  la  Policía  Local  se  traslade  a  sus  nuevas  instalaciones,  y  se
implementará  con  dos  auxiliares  administrativos.  También  el  equipo  social  base,  donde
tenemos dos trabajadoras sociales, con la aprobación de los presupuestos, pasaremos a tener
tres, dos de la Mancomunitat y una propia. También contamos con una educadora social y una
asesora jurídica, todo junto a la Mancomunitat, lo que revierte en una mejora de atención a
este colectivo, el cual no puede quedarse atrás. 

También en el departamento de cultura, deportes y fiestas se ha previsto la figura del
auxiliar de cultura y fiestas, el técnico de deportes, tal y como me comprometí con la oposición.
La persona de prensa ha pasado de 25 a 30 horas semanales. En estos departamentos, gracias
al EMPUJU se cuenta con la figura de la TASOC, de la gestora cultural y de un lingüista.
También  hay  asignaturas  pendientes,  como  es  la  figura  del  informático,  que  estaba
presupuestado en 2018 y que todavía no se ha cubierto debido a la dificultad de encontrar
personas que quieran venir en comisión de servicios o por la dificultad de creación de bolsas
propias. También necesitamos más agentes de Policía Local. En esta legislatura se ha creado la
plaza del intendente, la regularización de los oficiales de Policía Local y la consolidación de
las cuatro plazas de agentes. 

Hay  que  destacar  el  reconocimiento  de  los  trienios  del  personal  laboral,  y  el
complemento retributivo desde el primer día de incapacidad temporal que fue aprobado en el
anterior pleno, la RPT que está en marcha, la subida de 2,25 de salarios aprobada en la LGPE
2019, y el compromiso, en la Mesa General de Negociación, de reducción de la jornada laboral
a 35 horas.

En relación con el capítulo 2, en 2015 se presupuestaron 1.741.950 € y en el de 2019 se
han presupuestado 3.407.729,30 €, lo que supone un aumento de 1.650.000 € debido a que
ahora se contemplan en este capítulo las transferencias de la Generalitat a la Residencia y al
Centro de Rehabilitación y anteriormente no era así.  Si restamos esta cifra de 1.780.000 € al
capítulo 2, este quedaría en 1.627.000 €, es decir, una reducción respecto al 2015. Y esto no
quiere decir que se gaste menos, sino que se gasta mejor y con mejor distribución, pues uno de
los objetivos de esta legislatura ha sido ahorrar en el coste de energía que se gastaba en la
anterior corporación. En 2015 el gasto energético era de 494.000 € y ahora es de 343.000 €, es



 

decir, 152.000 € menos. También hay que hablar del objetivo número 2, de la administración
electrónica, donde la ciudadanía, en cumplimiento de la legislación vigente, puede relacionarse
con la administración de manera electrónica. También hay que hablar del sistema InfoRafel o
del  Facebook,  donde  se  informa  de  las  actividades  de  los  distintos  colectivos  y  del
ayuntamiento. El objetivo 3 es más cultura y deportes. En cultura pasamos de 47.000 € en 2015
a 62.400 € en 2019, a lo que hay que añadir todas las subvenciones como las del Rafel Festival.
Tampoco hay que olvidar la inversión en libros, hemos pasado de 3.000 € a 4.000 €, o en
deportes, que hemos pasado de 14.000 € a 23.000 € y que nos permite realizar actividades
como la semana deportiva, la 10K, la gala del deporte o la San Silvestre.

El objetivo 4 es la igualdad y la lucha contra la violencia de género, recordando que en
2015 era 0 € lo presupuestado y ahora se presupuestan 24.000 €, destacando la redacción y
aprobación de un  Plan de Igualdad. Se ha constituido la Comisión de Igualdad y se han creado
sinergias sociales contra la violencia de géneros, donde se ha hecho una semana de la mujer
completa con 10 días de actos que recogen algo más que una cena, con el programa de Viogen
que desarrolla la Policía Local. 

El objetivo 5 es la transparencia y participación y, al igual que en el anterior objetivo,
tampoco hay ninguna partida en 2015 destinada a estas áreas, algo que llevábamos todos los
partidos en nuestro programa electoral y que se ha podido desarrollar con la voluntad política
de los cuatro partidos, con un plan de participación que se realizó el año pasado y con un
portal de transparencia que se está implementando actualmente.

El objetivo 6 son los parques, jardines y vías públicas en los que se han hecho nuevas
zonas, como la de la plaza de la estación, y se han mejorado otras, y en vías públicas, con
partidas nuestras y de la Diputación y la Generalitat, se han asfaltado calles y caminos del
municipio que lo necesitaban y se continuará trabajando en ello. 

El objetivo 7 es la optimización de los recursos, destacando que entre 2015 y 2019 hay
50.000 € menos en gastos jurídicos. 

El objetivo 8 es la juventud y la educación, continuando con los cursos de PCFB. En la
EPA hemos propuesto rebajas en las tarifas. También se ha continuado con el PAE que se inició
en la anterior legislatura a propuesta de Compromís y que este año se ha incrementado a 5
clases. 

En cuanto al capítulo 3 de los presupuestos, gastos financieros, destaca la disminución
en este capítulo respecto al 2015.

El capítulo 4, transferencias corrientes, se ha aumentado en 105.000 € respecto al 2015,
explicando que se ha incrementado la atención a la ciudadanía de la Oficina del Consumidor,
al igual que con la oficina del Pactem Nord, habiendo pagado la deuda que tenía la anterior
corporación. También hemos incorporado la subvención al transporte para personas jubiladas
y  pensionistas  y  para  jóvenes  estudiantes  en  una  dotación  de  14.000  €  compartido  con
Compromís.

En el capítulo 6 de inversiones se resalta la gran ayuda de diputación, PPOS IFS, y
Generalitat,  hecho  que  ha  permitido  poder  hacer  la  reconstrucción  del  polideportivo,  la
rehabilitación del Talleram, la remodelación de la biblioteca, las inversiones en el polígono
industrial, la realización del carril bici, etc.

En  este  capítulo,  en  el  anexo  de  inversiones,  llevamos  el  mobiliario  del  bar  del
polideportivo y el equipamiento de la cocina, para poder abrir el bar lo antes posible. 



 

La diferencia en el capítulo 9 es insignificante en relación con los dos años. 

Decir que estos presupuestos consolidan con REMARASA, que a diferencia de cuando
entramos, hoy la empresa tiene deuda 0 y ha aumentado el personal atendiendo a más de 90
personas con la ayuda de la Generalitat. Hoy somos una empresa modelo que ha salido de la
situación de disolución. 

Concluye la primera intervención diciendo que se ha hecho mucho pero que todavía
queda mucho por  hacer,  considerando que  han presentado unos  buenos presupuestos  para
Rafelbunyol. 

Otorgada la palabra a los representantes de los grupos políticos,  el  Sr.  Encarnación,
portavoz  de  Independientes  de  Rafelbunyol,  saluda  a  los  presentes  y  a  los  seguidores  de
youtube. Indica que pensaban que venían a un pleno de presupuestos, no a un mitin del Partido
Socialista. 

A continuación  expresa  que  "de  nada  sirve  que  este  ayuntamiento  contrate  a  una
persona  externa  para  poner  en  marcha  los  presupuestos  participativos  si  por  parte  del
gobierno no ponen de su parte para concienciar a las asociaciones que forman el  Consell
Social, considerándolo un fracaso, pues en el último consell solo estaban presentes usted, como
presidente, la secretaria del consell y la representante del grupo de mi partido. Y ahora de cara
a las elecciones pretenden arreglar lo que no han hecho en cuatro años contratando a una
empresa. 

Hay que indicar que los presupuestos de 2019 son muy parecidos a los del año pasado,
por lo que pueden convertirse en otra declaración de buenos intereses y después hacer lo que
quieran. Son unos presupuestos en la línea que nos marca el Estado, la contención en el gasto,
la reducción de las cargas financieras, el cumplimiento de la regla de gasto y el cumplimiento
del criterio de caja.

Decir que por tercer año consecutivo también están incluidos los ingresos y gastos de
REMARASA, lo que incrementa 1.781.000 €, lo que significa un incremento de un 23,2%. Son
unos presupuestos de 7.668.000 € que suponen un incremento respecto a 2018 de 313.000 €
más. Descontando este incremento de REMARASA, estamos hablando de unos presupuestos
que ascienden a 5.887.000 €, un incremento del 2,24% respecto al año pasado.

A continuación,  entra en detalle en el  análisis  del  presupuesto teniendo en cuenta a
REMARASA. En referencia a los ingresos, indica la bajada del capítulo 1 en 30.200 € respecto
del año pasado. Destacar en este capítulo la subida del IBI en 30.000 €, y que representa el
34,2% del presupuesto. 

Destaca en el capítulo 2 la subida del Impuesto de Construcciones, lo que demuestra la
salida de la crisis y el buen trabajo realizado por el PP en la anterior legislatura para sacar a
España de la peor crisis económica sufrida. 

En el capítulo 3, destaca la importante bajada de los ingresos en el polideportivo Paco
Camarasa y que choca con el aumento de gasto en las mismas instalaciones , lo que demuestra
que este gobierno en cuatro años no ha tenido ganas de buscar soluciones a este problema. 

Respecto a las transferencias corrientes, capítulo 4, indica que se recogen los ingresos
que llegan de otras administraciones como el Estado, la Generalitat y la Diputación. Aquí
están las transferencias de REMARASA quedando el capítulo en 4.100.000 € con un incremento
del 6,95% respecto del año pasado. Esto es debido fundamentalmente al incremento del 11,2%



 

la partida destinada a REMARASA y la transferencia por primera vez para la lucha contra la
violencia de género.

Concluye el apartado de ingresos manifestando que tenemos que hablar también del
capítulo 6 y 7, donde se incluye el dinero del SOM, anterior PPOS, de Diputación y otras
administraciones  para  inversiones  o  la  venta  de parcelas  y  que  este  año,  en contra  de la
opinión de la oposición, también se ha quedado a 0, limitándonos en la decisión del destino de
esta cantidad, así como en su fiscalización, un concepto que en la anterior legislatura sí que
estaba incluido.

En cuanto a los gastos, indica que suman lo mismo que los ingresos, es decir 7.668.000
€, donde el capítulo 1, de personal, y el 2, de bienes corrientes y servicios, ocupan el 76,16%
del presupuesto.  Si  a  esto le  sumamos los  capítulos  3 y  9  que son para pagar intereses y
amortizar deuda y que se han quedado en el 7,49%, los números nos hacen bajar a la realidad,
pues en números redondos de cada 100 euros, 89,1 van destinados a unas partidas que no se
pueden modificar, es decir, solo queda el 10,89% para trabajar en las partidas de inversiones,
aunque como ya hemos apuntado no son reales  al  no recoger,  por voluntad del  equipo de
gobierno, la venta de parcelas y la subvención del SOM.

El capítulo 1 de gastos de personal se ha incrementado respecto al 2018 en un 9,10%, y
representa el 48,04% de los gastos. Lo más destacado es el incremento del 2,25% del salario
más el posible aumento del 0,75% en función de la evolución del PIB. También se recogen las
nuevas plazas  laborales  creadas y  el  incremento  de la  jornada laboral  de los  técnicos  de
urbanismo. 

Respecto al capítulo 2, con un incremento de casi un 9% respecto al 2018, debido en
gran parte al incremento de las transferencias a REMARASA. También destaca una bajada de
la partida de energía eléctrica respecto al año anterior de 42.339 €, la cual consideramos
importante siempre que sea por el uso eficiente de la energía y no por la deficiencia lumínica
en algunas zonas del municipio. También ha bajado en 10.000 € la partida de mantenimiento de
parques  y  jardines,  incomprensible  para  el  buen  mantenimiento  de  las  instalaciones,  o  la
bajada en la partida de limpieza del colegio público de primaria de 5.400 €, recalcando la no
licitación del contrato al que nos obliga la ley. También ha bajado la partida de conservación y
reparación de las vías públicas y que nosotros consideramos que habría que doblar. 

El  capítulo  4,  transferencias  corrientes,  es  prácticamente  el  mismo que  el  del  año
pasado,  donde  la  partida  de  Servicios  Sociales  se  mantiene  en  la  misma  línea,  y  que
consideramos  importante  para  poder  ayudar  a  paliar  la  situación  de  muchas  familias  del
pueblo. También se ha mantenido la partida de ayuda para el bonometro de personas jubiladas
y  estudiantes.  Vuelve a  presupuestarse   la  partida  creada el  año pasado con base  en una
proposición de su grupo de fomento del trabajo, con 15.000 € de subvención a empresas y
autónomos  que  contraten  parados  de  Rafelbunyol.  Decir  que  les  parece  muy  bien  que  la
mantenga, pero esperan la inacción del gobierno para su puesta en marcha y que se informe a
las personas beneficiarias y la conviertan de nuevo en un remanente de crédito. 

En el capítulo 6, de inversiones, al igual que el año pasado, tampoco se contemplan las
inversiones del PPOS, y que permitirá que el gobierno pueda hacer lo que quiera sin pasar por
el control del resto de partidos políticos. 

Concluye su primera intervención indicando las conclusiones y peticiones que formula
su grupo político para los presupuestos de 2018 y que usted no cumplió:

 Compromiso de realizar las licitaciones de los servicios de seguros 



 

 Compromiso de realizar las licitaciones de limpieza del colegio
 Subvenciones de 15.000 € para el fomento a la contratación, y que esta no sea

una mera declaración de intenciones, sino que se dé difusión de estas ayudas a
través de la web, del whatsapp, charlas…

 Recoger una partida destinada a la Casa del Médico para la realización de un
proyecto  técnico  para  su  transformación  en  un  local  multiuso  para  el
asociacionismo local

 Compromiso del equipo de gobierno de recoger una partida para ejecutar el
proyecto de transformación de la Casa del Médico en un local multiuso para el
asociacionismo local en el presupuesto de 2019 y siguientes

 Que se  ponga en marcha la ordenanza reguladora de locales de ocio para
jóvenes aprobada en 2016

Se trata de unas condiciones que no han cumplido y que son motivo suficiente de no
volver a caer en la trampa de confiar en ustedes y volver a apoyar los presupuestos. 

Toma  la  palabra  el  Sr.  Carbonell,  portavoz  del  grupo  Compromís  per  Rafelbunyol,
saludando en primer  lugar  a  todas  las  personas  presentes  y a  las  que  siguen la  sesión por
internet. Manifiesta que pensaba que se iba a debatir los presupuestos y no a hacer un repaso de
la  legislatura.  Continua  indicando  que  los  presupuestos  son  la  expresión  cifrada  de  las
obligaciones que como máximo puede contraer nuestro ayuntamiento y de los ingresos que se
prevén recaudar a lo largo del ejercicio 2019. De este concepto podemos resaltar el carácter
LIMITATIVO de los gastos y el carácter ESTIMATIVO de los ingresos, siendo estos de 7,66
millones tanto para gastos como para ingresos. También tenemos  claro que los presupuestos
son la expresión contable de una voluntad política ejercidas por el gobierno de Rafelbunyol.

Las cifras dadas varían significativamente si descontamos los ingresos y gastos de la
Residencia y el Centro de Rehabilitación, quedando el presupuesto municipal en 5,8 millones
para gastos e ingresos, con un incremento respecto al 2018 de solo el 2%, pasando a desglosar
el porcentaje destinado a cada capítulo de gastos sin tener en cuenta a Remarasa. 

Se nos pidió que hiciéramos propuestas para estos presupuestos, y de las que teníamos
para esta legislatura las que quedan para 2019 son: Un programa para el paro de 60.000 € que
se realizaba en la anterior legislatura y ahora no; rebajar el sueldo de los políticos en 10.000
€; subvenciones a jóvenes emprendedores; más dinero para emergencia social; incremento de
las ayudas más bajas; ocio nocturno para jóvenes; proyecto del camí a l’escola, aprobado por
unanimidad hace unos tres años y que no se ha implementado; la contratación de un técnico
lingüista. Y todo esto valorado en unos 120.000 €.

Pero  sí  que  hubo  peticiones  de  nuestro  grupo  que  han  sido  atendidas,  como  es  la
adquisición de más libros para la biblioteca, la compra de cuatro desfibriladores, ayudas para
el  transporte  para  estudiantes,  habilitación  de partidas  para  la  promoción del  valenciano,
remodelación  de  la  cancha de  baloncesto,  la  contratación  de  un  técnico  de  deportes  o  la
continuación del carril bici incluido en los presupuestos de este año. 

Decir que las cifras no son significativas en sus capítulos 6 y 7 al no recoger ningún
ingreso, pero que finalmente supondrán más de 500.000 €, lo que distorsiona la realidad de los
presupuestos. 

Explica  que  la  valoración que  vamos  a  realizar  es  más política,  pues  como dice  la
intervención en su informe: “El Presupuesto Municipal es un documento técnico que refleja el
ejercicio de la función de administrar los fondos públicos, teniendo en este sentido un carácter



 

eminentemente político. En este sentido debe entenderse que quien ha realizado el proyecto de
presupuesto  a  nivel  decisorio  es  el  equipo  de  gobierno”.  Y en  este  sentido,  decir  que los
presupuestos se han facilitado a la oposición cuando las decisiones ya estaban tomadas, tanto
en inversiones, que no constan en el presupuesto, como en la contratación de nuevo personal.
Reitera que ha sido un presupuesto al que se ha tenido acceso una vez cerrado y se nos pide la
abstención con base en la buena gestión del Ayuntamiento. Por todo lo expuesto, no deberían
de buscarles para su aprobación. 

Consideran que no ha sido la mejor legislatura para su partido, pues se inició con un
pacto del equipo de gobierno con IdRa que les dejó fuera de lugar. Después de la ruptura del
pacto, el cual consideramos que no se rompió hasta que no se ha producido la unión con el PP,
pues IdRa ha continuado aprobando sus presupuestos,  y ahora quieren que la carga de la
responsabilidad  sea  nuestra  y  nosotros  no  lo  podemos  asumir,  pues  nos  hemos  sentido
menospreciados durante la legislatura. 

Bajo  su  punto  de  vista,  el  presupuesto  está  distorsionado  por  consolidar  con  los
presupuestos de Remarasa y la no inclusión de las subvenciones incluidas en el capítulo 6 y 7.

Los presupuestos  se  han presentado con retraso  al  pleno,  pues  deberían de haberse
debatido como muy tarde el 15 de octubre y lo estamos haciendo con más de cuatro meses de
retraso. Somos conscientes que la prórroga presupuestaria tal y como indica la intervención en
su informe “ocasiona perjuicios directos a la gestión económica y política municipal, ya que
supedita el conjunto de nuevas actuaciones, proyectos e inversiones a la entrada del nuevo
presupuesto, pudiendo ocasionar una imposibilidad de ejecución de alguno de ellos por falta
material de tiempo.

Además, supone un agravio para la gestión administrativa presupuestaria en la medida
que, entrado en vigor el nuevo presupuesto, se precisa aplicar sobre este todas las operaciones
atendidas sobre el presupuesto prorrogado”. 

Seguramente, el Sr. Alcalde recordará su intervención en el pleno de febrero de 2015,
año electoral  igual  que este,  en el  que advertíamos de las  consecuencias  de una prórroga
presupuestaria,  indicando  que  esta  situación  provocaba  una  paralización  económica  y
administrativa, un retraso en algunos pagos, aplazamiento en el pago de las subvenciones (no
entiende  por  qué  lo  dijeron,  pues  necesariamente  no  es  así),  paralización  de  algunas
inversiones  y  la  necesidad  de  hacer  muchas  inversiones  de  crédito.  En  ese  momento  nos
abstuvimos,  pues  considerábamos  que  era  bueno  que  el  gobierno  que  entrara  tuviera  un
presupuesto aprobado. 

Pero todo esto llevaba asociado varias cosas, como era la partida de 50.000 € para la
lucha contra el  paro,  la  aprobación del  Plan de Acompañamiento Escolar,  la  creación del
comedor social para menores, la remodelación de las piscinas al aire libre, la remodelación
total y completa del campo de fútbol, la mejora en la pista de baloncesto, el inicio del carril
bici y mejoras en la gestión presupuestarias. Recordar que en aquel momento IdRA y PSOE
votaron en contra de esos presupuestos. 

Recordar que ahora nos piden un gesto de responsabilidad al pedir la abstención, pero
en  aquellos  momentos  el  PSOE  ni  tan  siquiera  asistía  a  las  reuniones  de  portavoces,
presentaba modificaciones en comisión o en el pleno para quedar bien, pues el sentido del voto
ya estaba determinado. 

Concluye indicando que  nuestro voto no puede ser favorable,  pero puede contar con
nosotros  para  facilitar  o  minimizar  todas  las  complicaciones  que  puede  tener  la  prórroga
presupuestaria.



 

A continuación, toma la palabra el Sr. Bondia, concejal del grupo del Partido Popular,
saludando a los miembros de la corporación, al público asistente y a todas las personas que
siguen la sesión desde el canal Youtube. 

Felicita  al  Sr.  Alcalde  por  el  mitin.  Explica  que  se  han  reunido  para  debatir  unos
presupuestos que se presentan en marzo y que, si se aprueban, entrarán en vigor en abril o mayo
con unas elecciones a celebrar en el mes de mayo. Continúa indicando que llevan cuatro años
gobernando y siempre nos han presentado los presupuestos fuera de plazo, algo que el PSOE
siempre nos ha criticado cuando estábamos nosotros en el  gobierno. Entonces no les valía
ninguna excusa, supongo que ahora tampoco. Estos presupuestos debían de estar presentados
en  octubre;  era  muy  fácil  criticar  cuando  no  se  gobernaba.  Ahora  nos  presenta  unos
presupuestos en los que nuestro partido está de acuerdo en algunas partidas, muchas de ellas
son matemáticas y las realiza la interventora y el secretario, pero otras muchas no lo son. Nos
quiere  vender  unos  presupuestos  responsables,  sin  ambiciones  políticas  y  para  el  buen
funcionamiento del Ayuntamiento. Una clase magistral de demagogia. 

A continuación indica que van a dar las razones por las que rechazan estos presupuestos.
Añade que su grupo sabe que es importante tener unos presupuestos aprobados para el buen
funcionamiento del Ayuntamiento. El PSOE también lo sabía cuando gobernaba el PP y ni tan
siquiera se sentaba a negociar con nosotros. No apele a la responsabilidad cuando ustedes no
eran  responsables.  El  PSOE  de  Rafelbunyol,  durante  cuatro  años,  no  se  ha  sentado  con
nosotros para presentarnos los presupuestos, únicamente nos los encontrábamos impresos en el
despacho y convocados a una comisión y a un pleno. Y ahora apelan a la negociación. Después
de ser ninguneados desde primera hora, no nos pidan que apoyemos sus presupuestos y su
gestión. 

No  quieren  volver  a  repetir  las  cifras,  aunque  indica  que  también  las  han  leído  y
estudiado,  incidiendo  solo  en  las  literaturas  de  la  mismas.  A continuación  explica  que  el
presupuesto asciende a  7.668.667,62 € en el  estado de gastos e ingresos.  Se incrementa el
capítulo 1 en un 9,9% llegando a un 48% del  total  del  presupuesto.  Sigue su incremento,
aunque algunas de las plazas ni siquiera se cubren. Existe una disminución en la partida de
conservación y limpieza de parques y jardines que no entendemos. Baja unos 8.000 € la partida
de conservación y reparación de las escuelas confiando en el Plan Edificant y demás. Baja en
5.000 € el presupuesto de limpieza de las escuelas a falta de la licitación del contrato. Baja la
partida de conservación y reparación de vías públicas, otra más en la que tampoco estamos de
acuerdo. Y en la partida de fiestas, 120.000 €, cuando empezó en 105.000 €. Y otro año más
deja fuera del debate las inversiones referentes al PPOS y al resto de transferencia de capital.
Cuando llegan ustedes, deciden dónde. Pero no nos quedamos solo en las críticas, que serían
muchas más,  sino que también proponemos y,  si  se fijan,  son las  propuestas  que llevamos
haciendo  toda  la  legislatura.  En  principio,  una  disminución  del  sueldo  del  alcalde,  pues
continúan criticando que 39.000 € de sueldo, más dietas de Juntas de Remarasa, de plenos de
Mancomunitat, sube a más de 43.000 € al año. Y a esto sumamos dietas, desplazamientos y uso
de la Policía Local para desplazamientos privados. Pedimos aumento de la partida de limpieza,
pues el pueblo está más sucio que nunca. También le pedimos unos incrementos en las partidas
de vías públicas, de limpieza y conservación del colegio. También seguimos reivindicando una
partida para el funcionamiento de una bolsa de trabajo para personas paradas e inserción
social.  Por  otro  lado,  ha  sido  incapaz  en  cuatro  años  de  ejecutar  una  RPT y  ahora  ha
reactivado el tema al llegar unas elecciones, algo muy prioritario para el señor alcalde y que
tanto criticó al  PP. Y después de cuatro años no incluye una partida aproximada para su
ejecución. Quiere que le aprobemos unos presupuestos que es incapaz de cumplir. Dice que ha
rebajado la deuda a la mitad, pero no dice que es porque no ha cumplido con los presupuestos,
generando más de dos millones de euros de remanente que la ley le obliga a destinar a rebajar
deuda. Es una ley que ustedes han criticado hasta la saciedad y ahora lo vende como una



 

buena  gestión.  También  queremos  criticarle  como  concejal  de  deporte  y  con  un  técnico
deportivo que el  complejo Paco Camarasa arrastra una deuda de 150.000 € anuales y no
sabemos todavía lo que se ha perdido en 2018. Nos pide que aprobemos unos presupuestos en
los  que el  año pasado en la  partida de fiestas  presupuestaron 105.000 € pero que se  han
gastado 48.000 € más.  Un total  de  150.000 € justo en año electoral,  criticándonos al  PP
cuando en esta partida teníamos 110.000 €. Y para este año presupuesta 120.000 €. 

También  hemos  reivindicado  durante  estos  cuatro  años  la  licitación  del  servicio  de
alumbrado público y el mantenimiento de máquinas de refrigeración en edificios municipales.
Hay muchas mociones que aprueba, pero nunca las pone en marcha. Con todo lo que nos han
criticado, han sido incapaces de poner en marcha todas las mociones que se han aprobado por
unanimidad. 

Nos piden que aprobemos o nos abstengamos en unos presupuestos que no compartimos,
que no nos creemos y sabemos que no va a cumplir. Nosotros sí que hemos querido proponer,
pero nunca nos ha escuchado, siempre ninguneados y criticados. Por estos motivos, vamos a
votar “no” a los presupuestos de 2019.

Toma la palabra el Sr. Alcalde, destacando el tono respetuoso de todos los ponentes.

Respecto a la intervención de IdRa, en referencia a la participación y transparencia, le
indica que se ha avanzado mucho en este aspecto a lo largo de esta legislatura y que hoy cuentan
con un portal de transparencia con muchas cifras, aunque es obvio que todavía queda mucho por
avanzar. 

Agradece  que  le  hayan  dicho  que  ha  hecho  un  buen  mitin,  pero  simplemente  ha
comparado las cifras de principio y fin de legislatura, para que la ciudadanía viera para qué han
servido estos cuatro años. 

Añade que  IdRa también decía  que solo quedaba por decidir 10,9%, pregúntense por
estos 540.000 € que se destinan a deuda de dónde vienen y por qué vienen. Si no estuvieran, los
podríamos destinar perfectamente a la gente. 

Respecto  a  la  calificación  de  los  presupuestos  como  irreales,  indica  que  saben
perfectamente a qué van a destinarse estas cuestiones del capítulo 6, explicando que es la ley la
que habla de quién es competente para aprobar las obras del PPOS o de las IFS. 

Respecto a parques y jardines, indica que no recibe quejas del vecindario, recordando la
existencia de la Línia Verda, a través de la cual pueden poner quejas. 

Respecto al alumbrado público, indica que solo en el contador de la luz de la plaza del
ayuntamiento se  ha reducido el  coste  en 10.000 € en un año,  gracias  al  plan de eficiencia
energética. 

Respecto a la partida de fomento,  reconoce que no se ha ejecutado,  pero en 2019 se
ejecutará para dos años. 

Respecto a la licitación del tema de los contratos de servicios, le recuerda al Sr. Concejal
que al principio de la legislatura también estaba en el equipo de gobierno y llevaba algunos de
estos  temas  y  sabe  lo  difícil  que  era.  Por  este  motivo  se  ha  creado  el  departamento  de
contratación, que no existía. 

Le  recuerda  al  PP  que  cuando  tenían  mayoría  absoluta  tampoco  consultaban  los



 

presupuestos  con  nadie.  En  estos  últimos  tres  años  teníamos  un  pacto  con  IdRa  y  los
presupuestos contaban con una mayoría, pero hoy no ha podido ser, pues se ha hecho un pacto
público del PP con IdRa. 

Añade que es verdad que hay cosas que no se han cumplido, pero otras sí, como es la
continuación del carril bici, la compra de desfibriladores, ayudas al transporte o la continuación
de las obras en el polideportivo gracias a las subvenciones. 

Al Partido Popular le indica que él no ha hecho demagogia, simplemente ha expuesto
unas cifras y saben perfectamente la diferencia entre el remanente de tesorería y el remanente
presupuestario, y verán cómo la liquidación del presupuesto de 2019 no es por una falta de
gestión, sino que se ha hecho por el remanente generado. Insiste en que es una cifra real y se
ha reducido en un 60% la deuda del ayuntamiento.

Explica,  tal  y  como dijo en comisión,  que  este pueblo no se puede parar hasta que
lleguen las elecciones. Sabe que no son sus presupuestos, pues no los han elaborado, pidiendo
una abstención responsable a los tres partidos para que continuemos adelante. 

Toma la palabra el Sr. Encarnación, indicando que no se haga la víctima, Sr. Alcalde, y
que si votan en contra no es por la unión con el Partido Popular, sino porque les han engañado
y no ha cumplido ninguno de los acuerdos a los que llegaron en los presupuestos de 2018.
También agradece el buen talante de todos en el debate. 

Entrando ya a hablar de las conclusiones, hace referencia a los informes de intervención
respecto a la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera, el Periodo Medio de Pago y
la Regla de gasto, comparándolos con las cifras de 2018. Indica que en estos informes también
se hace referencia a las nuevas plazas, poniendo de relieve las limitaciones a las que estamos
sujetos por no tener una tasa de reposición efectiva, lo que nos obliga a tener que cumplirlas de
forma temporal y solo en caso de necesidades urgentes e inaplazables. Estos informes también
nos  advierten  de  la  práctica  de  este  ayuntamiento  respecto  a  los  complementos  de
productividad que se aplican sin seguir unas pautas objetivas y cuantificables y que se hace de
manera periódica y repetitiva. También nos informan de la necesidad de la RPT que sirva para
estructurar la plantilla del ayuntamiento y que hemos pedido muchas veces y después de cuatro
años  todavía  no  se  ha  puesto  en  marcha.  También  incide  en  la  tardía  tramitación  de  los
presupuestos, los cuales deberían de haberse entregado el 15 de octubre de 2018.

Añade que se ha preocupado en analizar el anexo relativo a las bonificaciones fiscales,
indicando que  los  mismos  tienen una incidencia  muy escasa,  y  que  el  más  relevante  es  el
relativo a las bonificaciones del Impuesto sobre Vehículos, relativo a las personas que sufren
algún tipo de discapacidad. Cree que se debe de incentivar y trabajar más en la realización de
campañas para informar a la población de su existencia. 

Concluye indicando que se trata de unos presupuestos parecidos a los del 2018 y poco
realistas, ya que voluntariamente no se incluyen las partidas del PPOS o la venta de parcelas.
También se descuidan la calidad de la limpieza de calles, parques, jardines y colegios, algo de
lo que llevamos quejándonos varios años. Tampoco recogen una voluntad firme de licitar, como
marca la ley, contratos de seguros, limpieza de colegios, mantenimiento de alumbrado público,
etc. También reclamamos la RPT, que será de las más repetidas, pero su falta de voluntad nos
ha impedido tenerla. 

Desde Independientes de Rafelbunyol, durante esta legislatura, hemos apoyado durante
tres años sus presupuestos, y no se trataba de un cheque en blanco, sino que llevaba una serie
de condiciones que usted no ha cumplido y que se comprometió a cumplirlas. Por tanto, usted



 

nos  ha  mentido,  por  lo  que  no  confiamos  en  usted  ni  en  su  palabra.  En referencia  a  los
presupuestos participativos, de nada nos sirve que ahora contrate a una persona o empresa
externa para que lleve a cabo este tema. 

Por todo lo expuesto, nos es imposible apoyar estos presupuestos. 

El Sr. Carbonell indica que  se ha hablado de la pasada legislatura y del PP y de la
tolerancia del  PP con la oposición que era nula.  Pero en la  pasada legislatura estaba en
minoría  y  este  hecho  hacía  que  pudiéramos  exigir  algunas  cosas.  Los  hechos  eran  que
llevábamos 8 años sin campo de fútbol y sin piscina y negociamos para que se introdujeran en
los presupuestos y no votamos ninguna vez a favor, sino que nos abstuvimos y no se estableció
ningún tipo de pacto, a diferencia de esta legislatura, donde se mantuvo ese pacto de hecho
durante estos tres años.

Y ahora que vengan y que nos digan que seamos responsables y que nos abstengamos,
considera que debería decírselo a IdRa que era su socio. 

Respecto de la deuda, recuerda que en 2017 dejaron de gastarse 800.000 €, explicando
que se debió a una mala gestión. La Ley de Estabilidad Presupuestaria ha hecho que todos los
ayuntamientos de la comarca hayan bajado la deuda. Aquí además también se aumentó el IBI,
un 10%, con los votos de PSOE e IdRa. 

Reconoce  la  disminución  de  los  intereses,  pero  en  amortización  continúan  pagando
bastante, pues estaban muy endeudados. 

Concluye  indicando que  si  no  se  aprueban estos  presupuestos,  no  pasará  nada malo.
Habrá unos meses en los que tendremos que hacer transferencias recordando que ha habido años
que se han aprobado en septiembre. Insiste en que no pueden pedirles la responsabilidad a su
grupo, pero están dispuestos a hacer fácil el tránsito. 

A continuación el  Sr.  Saborit, portavoz del  Partido Popular,  después de saludar  a  las
personas asistentes, indica que después de cuatro años continúan teniendo la culpa. Está claro
que en cuatro años deben de haber hecho algo. Recuerda que el Sr. Alcalde, en su primera
reunión con los laborales, dijo que iba a contratar una persona para realizar la RPT, y después
de cuatro años no se ha hecho todavía. 

Respecto a REMARASA, está claro que se ha solucionado su problema, pero ahora se ha
pasado la deuda al Ayuntamiento, pues este realiza las transferencias mensuales a la empresa
para que tenga liquidez y la deuda de la transferencia de Conselleria de unos cuatro o cinco
meses la asume el ayuntamiento. 

En cuanto al capítulo de personal, ha aumentado en funcionariado u oficinas, pero en
gente laboral de limpieza, brigadas de obras, jardineros, etc. no ha subido nada, explicando que
hace falta gente en la calle. Por eso tenían una bolsa de gente parada que servía para cubrir bajas
de la calle. 

Respecto  al  comentario  de  las  elecciones,  se  ha  hecho  porque   si  se  aprueban  los
presupuestos entran en vigor en abril, y en mayo hay unas elecciones. Si se hubieran presentado
en tiempo y forma no lo habrían hecho. 

El Sr. Alcalde entiende las intervenciones y no le ha echado la culpa al PP, solo ha dicho
que en la anterior legislatura después de muchas mociones no se llevó a cabo la RPT. Ahora se



 

han iniciado los trámites, aunque se hace autocrítica, ya que no está terminada. Considera que
deben continuar mejorando. 

Respecto al discurso del miedo que dice Compromís, solo traslada lo que le indica la
intervención  y es  consciente  que  la  derecha  no aprobará  los  presupuestos,  por  eso pide su
abstención, pues si no las subvenciones no podrán concederse, o el aumento de personal del
capítulo  1.  Considera  necesario  que  el  pueblo  de  Rafelbunyol  tenga  unos  presupuestos.
Recuerda las palabras de Compromís en sesión de 23 de febrero de 2015, donde decía que era
bueno que el gobierno que entrara tuviera unos presupuestos aprobados. Y es por eso que les
pide la responsabilidad de aprobar los presupuestos. 

El  Sr.  Encarnación  insiste  que  han  explicado  por  qué  no  pueden  aprobar  estos
presupuestos, aunque sea verdad las consecuencias que se explican aquí de su no aprobación.  

El Sr. Carbonell recuerda que en junio de 2015 les dejaron de lado y fueron a pactar con
la derecha, con IdRa. Es la derecha que pactó con ustedes la que ahora se niega a aprobar los
presupuestos. Ya les hemos dicho en comisión y anteriores reuniones que estos presupuestos
eran muy difíciles de aprobar por todos los hechos pasados, pero que colaborarán para que
esto no sea perjudicial para el pueblo de Rafelbunyol.

El Sr. Saborit entiende la necesidad de que los presupuestos sean aprobados. Recuerda
que el PSOE, en la anterior legislatura, no quería sentarse a negociar. A ellos les han llamado
este año y han acudido. Explica que si el carácter de esos cuatro años hubiera sido otro, cree que
hubiera podido hacerse algo, por lo que son incapaces de aprobar o abstenerse como lo ha sido
el PSOE durante 40 años de mandato del PP. 

El Sr. Alcalde recuerda que en momentos difíciles, como el Plan de Ajuste en 2012, el
PSOE se abstuvo para que saliera adelante o en otras situaciones. Insiste que es una situación de
responsabilidad y diálogo. 

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación el asunto, acordándose la
no aprobación del Presupuesto Municipal ordinario consolidado, bases de ejecución y plantilla
de personal para el año 2019 por cinco votos a favor, de los concejales y las concejalas del
grupo del PSPV-PSOE, y ocho votos en contra de los concejales y concejalas de los grupos
Independientes de Rafelbunyol, Partido Popular y Compromís per Rafelbunyol.

SEGUNDO.-  EXPEDIENTE 329/2019.  APROBACIÓN DE LAS NORMAS PARA LA
TRAMITACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

El  Sr.  Alcalde  toma  la  palabra  indicando,  de  acuerdo  con  las  distintas  reuniones
mantenidas,  cómo  articular  los  procesos  de  participación  pública  en  la  elaboración  de  los
presupuestos.  Se han elaborado unas  reglas  básicas  que regulan la  manera  de participación
ciudadana para formular propuestas y la manera de tratarlas con posterioridad a los efectos de su
incorporación  en  los  presupuestos  que  ya  han  sido  tratadas  en  la  comisión  de  Hacienda,
Régimen Interior y Desarrollo Local de 26 de febrero de 2019, donde fueron aprobadas por
unanimidad. Recuerda que Compromís presentó una moción al respecto con unas propuestas de
regla. 

El Sr. Encarnación, portavoz de Independientes de Rafelbunyol, explica que les hubiera
gustado que el Partido Socialista, en este punto, hubiera hecho algo de autocrítica, recordando
que los presupuestos participativos se aprobaron en la anterior legislatura y cada vez vamos a
menos en este aspecto. La solución que vamos a aprobar hoy puede dar buenos resultados, pero



 

es la muestra de que ustedes durante esta legislatura han hecho poco o nada por los presupuestos
participativos. 

El Sr. Carrera, concejal del grupo de Compromís per Rafelbunyol, después de saludar a
las personas asistentes, indica que están contentos de este logro y más después de presentar en
marzo del  año pasado una moción en este sentido que fue rechazada por considerarla muy
cerrada por los votos en contra del PSOE e Independientes de Rafelbunyol y la abstención del
PP, indicando que la propuesta que se presenta hoy es similar a la que presentaron ellos, incluso
en la cantidad económica. Anticipa que su grupo la aprobará pero con un sentido crítico por
todo lo expuesto,  recordando que el  año pasado llegó una subvención de la  Diputación de
Valencia  para  participación  ciudadana  y  transparencia  por  la  que  se  han  puesto  en  marcha
mejoras  en  los  dos  sentidos,  siendo  los  presupuestos  participativos  consecuencia  de  esta
subvención. 

El grupo Popular anuncia el voto a favor de su grupo. 

El Sr. Alcalde recuerda que el voto de su grupo en ese pleno se condicionó a lo que hoy
estamos  debatiendo  aquí,  consiguiendo  unas  reglas  que  tuvieran  el  consenso  de  todos  los
partidos políticos, poniendo de relieve todas las acciones llevadas a cabo en participación y
transparencia durante estos cuatro años. Insiste en la transparencia de su gobierno, recordando
que en la anterior legislatura era más difícil poder tener acceso a los expedientes. 

El Sr. Carrera le indica al Sr. Alcalde que  lleva mal las críticas, explicándole que en
aquella sesión se refleja la votación y las excusas que se pusieron para no aprobarla, pasando a
leer los puntos de acuerdo de aquella proposición. Insiste que su grupo siempre ha creído mucho
en la participación ciudadana y ustedes no se lo creen tanto, pues no están alimentando este
aspecto,  recordando  la  dejadez  del  Consejo  Social,  insistiendo  que  sus  propuestas  en  este
sentido han llegado a través de Diputación. Concluye anunciando el voto a favor de su grupo. 

El Sr. Saborit le dice que parece que tenga obsesión con el PP, pues cuando no le salen
bien las cosas, echa la vista atrás diciendo lo mal que lo hacía el PP. Puede que hicieran cosas
mal, pero también hicieron cosas bien.

Finalmente, sometido a votación, el pleno del Ayuntamiento acordó por unanimidad  la
aprobación de las normas para la tramitación de los presupuestos participativos en los términos
que aparecen redactados en el expediente tramitado al efecto.

Y sin más asuntos que tratar, el Sr. Presidente dio por finalizada la sesión a las veinte
horas, de todo lo cual como Secretario doy fe.


