g { Ajuntament de
=[+) Rafelbunyol

Expediente: 2676/2023

Asunto: Presupuesto de Rafelbunyol — Ejercicio 2024

INFORME DE INTERVENCION

Examinado el proyecto de Presupuesto General que para el ejercicio 2023 ha formado la
Presidencia de la Entidad y en cumplimiento de lo establecido en los articulos 168.4 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D. Leg. 2/2004, de 5 de
marzo (TRLRHL), y 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la citada Ley se emite el siguiente INFORME:

HASH: d0146¢357ba3fd088c662311d7160aa

Marfa Ester Asensi Aliaga ( 1de 2)

Interventora
Data Signatura : 03/01/2024

.- LEGISLACION APLICABLE

A) Legislacion especifica de Régimen Local:

e Constitucidn Espafiola (Articulo 135)

e Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. (LBRL).

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo. (TRLRHL).

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las entidades locales.
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e Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/88, en materia de presupuestos.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de
14 de marzo

FRANCISCO ALBERTO LOPEZ LOPEZ (2de 2)

Alcalde
HASH: 721d7ee92e1797b09f8ec90dd03383a8

Data Signatura : 03/01/2024

e Orden HAP/1783/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccidn
del modelo Normal de Contabilidad Local y 1782/2013, de 20 de septiembre, por la

que se aprueba la Instruccion del modelo Simplificado de Contabilidad Local y se
modifica la Instruccién del modelo basico de contabilidad local aprobada por orden
EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

e EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo Normal de Contabilidad Local.

B) Legislacion supletoria del Estado:

e ley 47/2003, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la Ley General
Presupuestaria. (LGP).

e Leyes Anuales de Presupuestos Generales del Estado y demds disposiciones
concordantes.
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Il.- EL PRESUPUESTO GENERAL

1.- El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresién cifrada conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio; asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

2.- Las Entidades Locales elaborardn y aprobaran anualmente un Presupuesto General, en
el que se integrardn:

a) El Presupuesto de la propia Entidad.
b) Los de los Organismos Auténomos dependientes de la misma.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la Entidad Local.

3.- El Presupuesto General contendra para cada uno de los Presupuestos que en él se
integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos
recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

c) Asimismo, incluirdn las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

4.- Al Presupuesto General se unirdn como anexos:

a) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titular tnico o participe mayoritario la Entidad
Local.

b) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos
los Presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles.

c) Los planes de inversion y sus programas de financiacion que, en su caso y para un
plazo de cuatro afios, pueden formular los Municipios y demds Entidades Locales de
dmbito supramunicipal.

5.- El Plan de Inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el Programa de
Actuacion y Planes de Etapas de Planeamiento Urbanistico, se completard con el Programa
Financiero, que contendra:

a) Lainversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion,
recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevén obtener en dichos
ejercicios, asi como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado
periodo.

c) Las operaciones de crédito que resultan necesarias para completar la financiacion,
con indicacion de los costes que vayan a generar.

6.- De los Planes y Programas de inversion y financiacion se dara cuenta, en su caso, al
Pleno de la Corporacion coincidiendo con la aprobaciéon del Presupuesto, debiendo ser objeto de
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revisién anual, afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

7 - Integrara el Presupuesto la siguiente documentacién:

e Memoria suscrita por el Presidente, explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacién con el vigente.

e Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance del corriente, referida
al menos a seis meses del mismo.

e Anexo de Personal en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo
existentes en la Entidad, de forma que se ofrezca la oportuna correlacidn con los
créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

e Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y
debidamente codificado. El anexo de inversiones, integrado, en su caso, en el plan
cuatrienal recogera la totalidad de los proyectos de inversién que se prevean
realizar en el ejercicio y deberd especificar para cada uno de los proyectos:

a) Codigo de identificacidn.

b) Denominacién de proyecto.

¢) Afio de inicio y afio de finalizacidn previstos.

d) Importe de la anualidad.

e) Tipo de financiacién, determinando si se financia con recursos generales
o con ingresos afectados.

f) Vinculacién de los créditos asignados.

g) Organo encargado de su gestion.

¢ Informe econdmico-financiero en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito si se previeran, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion de Presupuesto. En relacion con las operaciones de crédito, se
incluird en el informe, ademas de su importe, el detalle de las caracteristicas y
condiciones financieras de todo orden en que se prevean concertar, y se hara
especial referencia a la carga financiera que pese sobre la Entidad antes y
después de la formalizacion.

e Bases de Ejecucién, que contendran (art. 9 RD 500/1990) la adaptacién a la
organizacion y circunstancias de la propia Entidad de las disposiciones generales
en materia presupuestaria, asi como aquellas otras necesarias para su acertada
gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas y/é
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacién de los
recursos; sin que puedan modificar lo legislado ni comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimientos y solemnidades
especificas distintas de lo previsto para el Presupuesto.

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales, conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad
Local.

e Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes
de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
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anteriores, asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se
recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencion
de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

8.- Los Presupuestos se ajustardn a la estructura establecida por la Orden

EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

9.- Cada uno de los Presupuestos que se integran en el Presupuesto General deberd

aprobarse sin déficit inicial. Asimismo, ninguno de los Presupuestos podra presentar déficit a lo

largo del ejercicio; en consecuencia todo incremento en los créditos presupuestarios o

decremento en las previsiones de ingresos deberd ser compensado en el mismo acto en que se

acuerde.

10.- La elaboracidn, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos se realizard en un marco
de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con los principios derivados del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, incluidos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Se entiende por estabilidad presupuestaria la situacién de equilibrio o de superdvit
estructural computada en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, y en las condiciones
establecidas para cada una de las Administraciones Publicas.

Se entiende por sostenibilidad financiera |la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica conforme a lo
establecido en la LOEPSF y en la normativa europea.

La consecucion de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera se regira por
los siguientes principios:

a) Principio de Plurianualidad. La elaboracidn de los presupuestos se enmarcara en
un marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad
por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de los Presupuestos.

b) Principio de Transparencia. La contabilidad de las Administraciones Publicas, asi
como sus Presupuestos y Liquidaciones deberan contener informacién suficiente
y adecuada que permita verificar su situacién financiera, el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la
observancia de los requerimientos acordados en la normativa europea en esta
materia.

c) Principio de Eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos. Las
politicas de gastos publicas deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
econdmica, los objetivos de la politica econémica y el cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y se
ejecutardn mediante una gestidn de los recursos publicos orientada por la
eficacia, eficiencia y calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del
gasto y de mejora de la gestidn del sector publico.

d) Principio de Responsabilidad: El incumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como las que se provoquen o contribuyan a
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producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia de acuerdo
con la normativa europea, motivara que se asuman, en la parte que les sea
imputable, las responsabilidades que tal incumplimiento hubiese motivado.

e) Principio de Lealtad Institucional: Las Administraciones Publicas se adecuaran,
en sus actuaciones, al principio de lealtad institucional.

ll.- TRAMITACION Y DOCUMENTACION

1.- El Presupuesto de cada uno de los Organismos Auténomos, integrante del General,
propuesto inicialmente por el érgano competente de los mismos, serd remitido a la Entidad Local
de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada aio, acompanado de la documentacion
sefialada en el articulo 168.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Las sociedades mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la
participacién de la entidad local, remitirdn a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afio, sus
previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacidn, inversiones y
financiacion para el ejercicio siguiente.

2.-El Proyecto de Presupuesto General lo formara el Presidente de la Entidad, sobre la
base de los Presupuestos y Estados de prevision a que se refiere el punto 2 del apartado Il, y con
la documentacidon que se indica.

3.- Tramitacion del expediente: Fases

a) Elevacion al Pleno. El Proyecto de Presupuesto General, informado por el
Interventor y con los anexos y documentacién complementaria, sera remitido por
el Presidente al Pleno de la Corporaciéon antes del dia 15 de octubre para su
aprobacién, enmienda o devolucién. (art. 168.4 TRLRHL y art. 18.4 R.D. 500/90)

b) Aprobacion inicial del Presupuesto por el Pleno de la Corporacion (art. 22.2.e)
LBRL), por mayoria simple de los miembros presentes ( art. 47.1 LBRL).

El acuerdo de aprobacion que serd tnico, habra de detallar los Presupuestos que
integran el Presupuesto General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente. (art. 168.5 TRLRHL).

Asimismo, deberd hacerse constar en acta, la aprobacion expresa de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto.

c) Informacidn publica por espacio de quince dias habiles, en el Boletin Oficial de la
Provincia, plazo durante el cual los interesados podran examinarlos y presentar
reclamaciones ante el Pleno. (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

d) Resolucion de todas las reclamaciones presentadas. El Pleno dispondra para
resolverlas de un plazo de un mes. (art. 169.1 TRLRHL y art. 20.1 R.D. 500/90).

e) Aprobacidn definitiva. El Presupuesto General se considerard definitivamente
aprobado si al término del periodo de exposicion no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, se requerira acuerdo expreso por el que se
resuelvan las formuladas y se apruebe definitivamente. (art. 169.1 TRLRHL y art.
20.1 R.D. 500/90).

La aprobacién definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacién
habra de realizarse antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en
que debe aplicarse.
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Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado el del anterior, con
sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a
lo dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del TRLRHL y hasta la entrada en vigor
del nuevo Presupuesto. (art. 169.6 TRLRHL y art. 21.1 R.D. 500 /90).

f) Publicacidn. El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el
Boletin Oficial de la Corporacion, si lo tuviere y, resumido por capitulos de cada
uno de los Presupuestos que lo integren, en el de la Provincia. (art. 169.3 TRLRHL y
art. 20.3 R.D. 500/90).

g)_Remision del expediente y entrada en vigor. Del Presupuesto General
definitivamente aprobado se remitird copia a la Administracién del Estado y a la
Comunidad Auténoma. La remisidon se realizara simultdneamente al envio al
Boletin Oficial de la Provincia. (art. 169.4 TRLRHL y art. 20.4 R.D. 500/90).

El Presupuesto General entrard en vigor en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el art. 169.3 del TRLRHL y en el art. 20.3 del R.D.
500/90. (art. 169.5 TRLRHL).

IV.- ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto 500/1990, en relacién
con el articulo 168 del TRLRHL, se emite el presente informe para su incorporacidn al expediente
de Presupuesto General de la Entidad para 2024.

A) PROYECTO DE PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2024

El Proyecto que se presenta a informe de esta Intervencidn presenta el siguiente
resumen:

PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO

Presupuesto de INGRESOS ...................... 10.843.381,07 €
Presupuesto de GASTOS ..........................  10.843.381,07 €
DIFERENCIA.......... Nivelado

PRESUPUESTO DE REMARASA

Presupuesto de INGRESOS ....................... 2.600.101,20 €
Presupuesto de GASTOS .........................:.  2.600.101,20 €
DIFERENCIA.......... Nivelado

PRESUPUESTO CONSOLIDADO

Presupuesto de INGRESOS ....................... 11.115.017,47 €
Presupuesto de GASTOS ..............ce........: 11,115.017,47 €
DIFERENCIA.......... Nivelado
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B) BASES DE CALCULO

Los criterios o factores que se han considerado para estimar los ingresos y cuantificar los
créditos presupuestarios son los siguientes:

1.- Estimacion de los recursos econdmicos. Se han realizado tomando como base la

propuesta realizada por la Concejalia Delegada de Hacienda, teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:

Las previsiones de derechos a liquidar para 2024.
Padrones aprobados para el ejercicio.

Las modificaciones llevadas a cabo en las Ordenanzas Fiscales y acuerdos
reguladores de precios publicos.

Los compromisos de aportacién de otras Administraciones Publicas, Instituciones
y Empresas Privadas.

La gestidn del patrimonio municipal.

Las operaciones de crédito previstas para el 2024.

2.- Cuantificacion de los créditos presupuestarios. Se ha realizado en funciéon de las

siguientes premisas:

La valoracién de la Plantilla presupuestaria tomando como base la Ley de
Presupuesto Generales del Estado para 2023, los Acuerdos del Estado con los
agentes sociales de compromiso de revision salarial plurianual y los Acuerdos o
Convenios reguladores de las retribuciones del personal del Ayuntamiento que,
sin ser contrarios a la normas de ambito superior, fueran de aplicacién; asi como
las modificaciones de plantilla que se aprueban conjuntamente al Presupuesto.

Los compromisos adquiridos con terceros, mediante contratos, convenios, pactos
o acuerdos.

El Plan anual de contratacidon publica.

La cuantificacién de necesidades de bienes corrientes y servicios facilitadas por
las diferentes Concejalias Delegadas.

El Plan Estratégico de Subvenciones.

El calendario de amortizacién de pasivos financieros.

C.- NIVELACION PRESUPUESTARIA

Cada uno de los Presupuestos que integran el Presupuesto General debera presentarse
sin déficit inicial, nivelados en sus estados de ingresos y gastos.

El Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento se presenta NIVELADO en sus estados de
gastos e ingresos.
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D.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El analisis de la Estabilidad Presupuestaria se realiza en un Informe Independiente dado la
complejidad de esta materia remitiéndose este informe a lo que alli se diga.

V.- INFORME

Examinada la documentacidn que integra el expediente: El Presupuesto General
contendra para cada uno de los Presupuestos que en él se integren:

e Los estados de gastos e ingresos.

e Las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

e Memoria suscrita por el Presidente, explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presente en relacion con el vigente.

e Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior y avance del corriente, referida
al menos a seis meses del mismo.

e Anexo de Personal

e Anexo de inversiones

e Informe econdmico-financiero

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales,

e Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social,

No se adjuntan documentos de planificacion plurianual, esto es, los programas
anuales de actuacion, inversiones y financiaciéon de las Sociedades Mercantiles; los planes de
inversion y sus programas de financiacién que, en su caso y para un plazo de cuatro afios; y el
Plan de Inversiones y el Programa Financiero, ya que no han sido elaborados y aprobados.

En base a lo anterior, esta Intervencién tiene a bien INFORMAR:

2.- Que el Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Rafelbunyol para el Ejercicio de 2024
se presenta NIVELADO en sus estados de gastos e ingresos por un importe total de
11.115.017,47 Euros, cuyo resumen por capitulos es:

ESTADO DE INGRESOS

Capitulo | AVUNTAMIENTO REMARASA | CONSOLIDADO
CAPITULO | | IMPUESTOS DIRECTOS 2.863.000,00 € - £ 2.863.000,00 €
|(|:APITULo IMPUESTOS INDIRECTOS 215.000,00 € - € 215.000,00 €
ﬁ|APITULO ;ﬁsslﬁc\é:REuos 1.210.850,00 € 271.636,40 € 1.482.486,40 €
ﬁ/APITULO cT:I:)AR':fEFNYTESW 6.425.152,50 € 2.328.464,80 € 8.753.617,30 €
T o L ALES 87.176,04 € e 87.176,04 €
GRPITOLO ) ERA TRVERSIONES 33.202,53 € e 33.202,53 €
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CAPITULO
VI TRANSF.Y SUBV.CAPITAL 0,00¢ - € 0,00¢€
CAPITULO
Vil ACTIVOS FINANCIEROS 9.000,00 € - € 9.000,00 €
CAPITULO
IX PASIVOS FINANCIEROS 0,00€ - € 0,00€

10.843.381,07 € | 2.600.101,20€| 11.115.017,47 €

ESTADO DE GASTOS

Capitulo AYUNTAMIENTO REMARASA CONSOLIDADO
CAPITULO | | GASTOS DE PERSONAL 4.255.727,85 € 1.946.405,26 € 6.202.133,11 €
CAPITULO
I GASTO CORRIENTE 4.888.913,25 € 609.462,55 € 5.498.375,87 €
CAPITULO
1] GASTOS FINANCIEROS 31.223,65 € 2.000,00 € 33.223,65 €
CAPITULO | TRANSF.Y SUBV.
v CORRIENTES 1.119.054,46 € - € 1.119.054,46 €
CAPITULO |FONDO DE
\Y CONTINGENCIA 41.518,45 € - € 41.518.,45 €
CAPITULO
Vi INVERSIONES REALES 332.925,55 € 42.233,39 € 375.158,94 €
CAPITULO
Vil TRANSF.Y SUBV.CAPITAL 5.848,48 € - € 5.848,48 €
CAPITULO
Vil ACTIVOS FINANCIEROS 9.000,00 € - € 9.000,00 €
CAPITULO
IX PASIVOS FINANCIEROS 159.169,38 € - € 159.169,38 €

10.843.381,07 € | 2.600.101,20€ | 11.115.017,47 €

22.- Que el drgano competente para su aprobacién inicial es el Pleno de la Corporacién,
con el quérum de mayoria simple, a propuesta de la Alcaldia, previo dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda.

32.- Que el procedimiento a seguir para su aprobacién es el descrito en el apartado Ill de
este informe y en Informe de Secretaria.

42.- Que con la aprobacion del Presupuesto se entiende aprobado el Anexo de Personal y
las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

52.- Que el incremento de las retribuciones del personal se ha previsto en un 2,5% a los
unicos efectos de dotacion presupuestaria, en aplicacion del Acuerdo Interanual de revision de
las retribuciones de los empleados publicos y a falta de un proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2024, aplicando las tablas salariales contempladas en el Convenio
Colectivo para el Personal Laboral y en el Acuerdo Regulador de las Condiciones de Trabajo para
el Personal Funcionario aplicables a este Ayuntamiento, y respetando el limite del salario minimo
interprofesional.

Se incorpora al expediente informe de la técnico de Recursos Humanos que analiza y
concluye el cumplimiento de los limites al incremento de la masa salarial establecidos en el
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articulo 18. Dos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el Ejercicio 2023, asi como
del articulo 7 del Real Decreto 861/1986 respecto de la cuantia global de los complementos
especificos, de productividad y gratificaciones.

En relacion con la aprobacion de la Masa Salarial: el articulo 103.bis de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, introducido por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local seiala que las
Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral del sector
publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter basico en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La aprobacidn indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades
mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios adscritos a la misma en
virtud de lo previsto en la legislacidn bdsica de régimen juridico de las Administraciones Publicas
y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias. No obstante,
este ayuntamiento no cuenta con administracidn institucional ni consolida presupuesto, por lo
gue Unicamente se tendra en consideracion la plantilla propia.

La masa salarial esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales vy
extrasalariales y los gastos de accidn social devengados por dicho personal, en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion,

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.
d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

Para calcular la masa salarial se toma como fecha de referencia la de 31 de diciembre del
ejercicio anterior.

Asi observamos que el ultimo presupuesto aprobado, que fue 2023, contaba con una
masa salarial total (créditos iniciales) de 3.737.666,61 euros, de los cuales 924.623,85euros
corresponden a gastos de seguridad social a cargo del empleador. La consignacién para
retribuciones de cargos electos fue de 125.945,03 euros.

Sin embargo estos importes no incluian el incremento salarial adicional aprobado por el
Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, fijado en el 0,5 por ciento que debe abonarse en
2024 en caso de alcanzarse un crecimiento minimo. De tal manera, la masa salarial de referencia
a efectos del calculo -que debe referirse a la masa salarial real a 31 de diciembre de 2023- seria
de 2.700.533,22 euros.

Estos célculos se deben hacer sobre la masa salarial a 31 de diciembre de 2023, que
finalmente experimentd un incremento retributivo anual de 2,5%. No obstante queda pendiente
de determinar si a estos importes se aplicard un 0,5% adicional, el cual serd retribuido en 2024
como atrasos. Las uUltimas noticias publicadas parecen indicar que es altamente probable ya que
se supeditaba a un crecimiento de determinados indices que, a falta de concrecién definitiva, se
prevé que van a alcanzarse. De esta manera tenemos que considerar que el importe de partida
debe ser la masa a 31 de diciembre incrementada en el 0,5% e incluir, en el presupuesto de 2025,
el importe de los atrasos a retribuir por el incremento adicional citado.
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El Proyecto de presupuestos para el ejercicio 2024 contempla unos créditos iniciales de
4.255.727,85 euros, de los cuales 1.080.228,00 euros corresponden a gastos de seguridad social y
gastos sociales a cargo del empleador.

Hay que indicar que, a efectos del cdlculo de la masa salarial, se ha tomado en
consideracién los salarios que se estan retribuyendo actualmente respecto del personal laboral,
de acuerdo con los datos facilitados por el Departamento de Recursos Humanos, asi como las
previsiones de contratacion temporal.

Por otro lado, se verifica que se respetan los limites del articulo 7 del Real Decreto
861/1986 a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones,
gue enuncia que:

1. Los créditos destinados a complemento de productividad, gratificaciones y, en su caso,
complementos personales transitorios, serdn los que resulten de restar a la masa retributiva
global presupuestada para cada ejercicio econémico, excluida la referida al personal laboral, la
suma de las cantidades que al personal funcionario le correspondan por los conceptos de
retribuciones bdsicas, ayuda familiar y complemento de destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se destinarad:

a) Hasta un madximo del 75 por 100 para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la Policia Municipal y
Servicio de Extincion de Incendios.

b) Hasta un madximo del 30 por 100 para complemento de productividad.
¢) Hasta un madximo del 10 por 100 para gratificaciones.

De este andlisis el informe de RRHH concluye cumplimiento verificdandose en los
siguientes términos:

MASA RETRIBUTIVA GLOBAL PRESUPUESTADA 3.029.837,80
MASA RETRIBUTIVA PERSONAL LABORAL 1.121.353,16
CREDITOS BRUTOS 1.908.484,64
Retribuciones basicas del personal funcionario 774.076,47
Ayuda familiar del personal funcionario 0,00
Complemento de destino del personal funcionario 460.210,48
CREDITOS COMPUTABLES 674.197,69
DESTINO: Limite Consignacion
Complemento Especifico: max 75% 0,75 505.648,27 471.740,60
Complemento Productividad: max

30% 0,3 202.259,31 166.357,09
Gratificaciones: maximo 10% 0,1 67.419,77 36.100,00

Se verifica el limite expresado en el articulo 19. Dos del Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2023 que establece que:
“Dos. 1. En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn
experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.
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2. Asimismo se aplicardn, en su caso, los siguientes incrementos respecto de las retribuciones
vigentes a 31 de diciembre de 2022 y con efectos, en ambos casos, de 1 de enero de 2023:

a) Incremento vinculado a la evolucion del indice de Precios al Consumo Armonizado (IPCA). Si la
suma del IPCA del afio 2022 y del IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023 fuera superior
al 6 por ciento, se aplicard un incremento retributivo adicional mdximo del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) los datos del
IPCA adelantado del mes de septiembre de 2023, se aprobard la aplicacion de este incremento
mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el BOE.

b) Incremento vinculado a la evoluciéon del Producto Interior Bruto (PIB) nominal en el afio 2023.
Si el incremento del PIB nominal igualase o superase el estimado por el Gobierno en el cuadro
macroeconémico que acompafia a la elaboracion de la presente Ley de Presupuestos, se aplicard
un aumento retributivo complementario del 0,5 por ciento.

A estos efectos, una vez publicados por el INE los datos de avance del PIB de 2023, se aprobard la
aplicacion de este incremento mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, que se publicard en el
BOE.

3. Los gastos de accion social no podrdn incrementarse, en términos globales, respecto a los de
2022. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de accion social son beneficios,
complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad
es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado
personal al servicio del sector publico.”.

Esta disposicion no es prorrogable para el ejercicio 2024.No obstante, el acuerdo plurianual
alcanzado entre el Estado y los Agentes Sociales prevé un incremento para 2024 del 2,5% y se ha
confirmado por la Ministra de Hacienda que el futuro proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para 2024 contemplard este compromiso. De tal manera, antes una expectativa de
incremento legal se ha contemplado en la cuantificacion de los créditos iniciales del
presupuestos. Pero no sera de aplicacion en tanto no se apruebe por el Estado con la
correspondiente norma de rango legal. De forma que de no establecer incremento para el
ejercicio 2024 derivara en inejecucidn del Capitulo | de gastos.

El concepto de incremento en término de homogeneidad como limite infranqueable ha sido
descartado por la doctrina del Tribunal Supremo. Asi, podemos citar por su claridad la Sentencia
de 15 de septiembre de 2005, referente al recurso 710/2001, en la que indica textualmente lo
siguiente:

“Es evidente que no nos encontramos ante un limite infranqueable (...). En primer lugar, cuando
dispone que el incremento ha de medirse en términos de homogeneidad para los dos periodos de
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como antigiiedad en el mismo. Si
la Ley hubiera querido establecer un aumento del gasto de personal mdximo (...) no habria
hablado de estos términos de homogeneidad, y ello se deduce del argumento “ab absurdum” que
alega la recurrente, pues la antigiiedad de quienes por ejemplo cumplen trienios conllevaria, o
bien el incumplimiento de su pago efectivo, o una disminucion de las retribuciones de quienes no
lo cumplen. Por eso la norma ha de interpretarse en el sentido de que si cambian las condiciones
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de antigiiedad, este concepto no puede computarse dentro del limite de incremento del gasto de
persona (...), o lo que es lo mismo, ha de entenderse que de dicho limite debe excluirse el aumento
derivado de la antigiiedad del personal.

La segunda de las cuestiones es si puede o no superarse el limite (...) como consecuencia de un
aumento de plantilla. La solucion ha de ser afirmativa, pues como sostiene la recurrente la
referencia a la homogeneidad de efectivos asi parece indicarlo, pero es que ademds se podria
producir el caso absurdo de que disminuyendo la plantilla se pudiera aumentar la retribucion del
personal mds alla del limite establecido.”

Por lo tanto, el incremento del Capitulo | respecto de los créditos iniciales consignados en
2024 no resultan ilustrativos del cumplimiento o incumplimiento. Por dicho motivo, se ha
expuesto en el informe de RRHH cada uno de los supuestos que han implicado un aumento del
Capitulo |, para ejemplificar que dejando a salvo el incremento del 2,5% previsto en los créditos
iniciales para eventuales incrementos salariales durante 2024, y a la vista de la normativa y la
doctrina citada que ninguno de ellos se estima que se ha realizado en términos de
homogeneidad si no al contrario, han sido variaciones especificas, individualizadas y
extraordinarias. Por este motivo se considera que no se puede hacer una tabla comparativa,
porque no se ha realizado un incremento lineal. No obstante se acompafia al expediente
documento Excel con los calculos de los ajustes resultando el siguiente:

DETALLE DE LOS AJUSTES PARA CALCULO INCREMENTO LINEAL +2,5%
EN EJERCICIO 2024

1.- Cumplimiento de trienios
en 2024

25.480,83€ (*)

2.- Creacion de plazas

Auxiliar Administrativo (se
compensa con plaza de

Psic6logo) 1.886,98€
Agente de Policia Local 29.874,18€
T.A.G. Urbanismo 41.071,10€

72.832,26€ (*)

3.- Amortizacién de plazas Persona Eventual -10.891,06€

4.- Prevision de programas y

contrataciones de naturaleza |Programa temporal de

temporal Arquitecto 7.026,58
Escuelas de Navidad,
Pascua y Verano 10.831,46
Programa Técnico Fondos
Europeos 33.166,34€
Técnico de Igualdad » 6.171,06€
Cofinanciacién proyectos de 32.480,25€
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formacion y empleo

77.333,57€ (*)

5.- Productividades,

gratificaciones y horas extras 77.848,13
6.- Rectificacion de errores Infraconsignacion 2023 85.690,43€
Revision SMi 3.102,84€
Duplicidades deportes -15.404,90€

73.388,37€ (*)

(*). Pendientes afadirles un +0.5% por PIB 2023

TOTAL SUMATORIO AJUSTES PARA DEDUCIR DE LA
MASA SALARIAL (unavez afiadido el +0.5% PIB 2023)

330.780,64€

Resultado final:

MAXIMA

REAL PERMITIDA
VARIACION
INTERANUAL 323.238,40 70.326,07€
% VARIACION 10,69% 2,5%
AJUSTES AL
INCREMENTO 330.780,64
INCREMENTO
AJUSTADO > 7.542 24€
% INCREMENTO
AJUSTADO -0,27%

SE CUMPLE % MAX. INCREMENTO

AUTORIZADO

Por tanto, entendemos que no se vulnera lo establecido en la legislacion presupuestaria
vigente, si bien este criterio se basa en una mera interpretacion técnica, y la Intervencion no es

un intérprete normativo. Por lo tanto deja la apreciacidon del cumplimiento o incumplimiento al
ente competente para ello, a la vista de los datos proporcionados en el presente informe.

La masa salarial aprobada sera publicada en la sede electrdnica de la Corporacién y en el

Boletin Oficial de la Provincia, en el plazo de 20 dias.

62.- Que en la Plantilla de Personal se contemplan puestos de nueva creacién
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En consecuencia, SE INFORMA FAVORABLEMENTE el Proyecto de Presupuesto del
AYUNTAMIENTO DE RAFELBUNYOL para 2024, con las siguientes apreciaciones:

a)
b)

d)

f)

h)

j)

k)

La nivelaciéon presupuestaria de Operaciones corrientes se estima firme y definitiva.

Los ingresos se han ajustado a las previsiones de liquidacién del presente ejercicio, y
las estimaciones de ingresos previstas aplicandose la repercusién que puede tener la
modificaciéon de las Ordenanzas Fiscales y Acuerdos de imposicién de Precios Publicos
para el ejercicio 2024.

Se han incorporado en las previsiones iniciales de ingresos subvenciones que todavia
no han sido concedidas. Por prudencia se recomendd su incorporacién mediante
generacion de créditos tras su concesidn. No obstante es criterio de la Presidencia su
inclusion al tratarse de subvenciones recurrentes en el tiempo que financian gastos
cuya realizacion se inicia con caracter previo a las fechas previstas de concesion.

Los gastos del personal crecen por debajo del limite establecido en términos de
homogeneidad para 2024, como consecuencia de la modificacién al alza de la jornada
de puestos ya creados, de la dotacién para todo el ejercicio de las plazas creadas, del
reconocimiento de antigliedades y de subsanacion de errores y modificaciones
singulares. Remitiéndonos a un detalle de las incidencias antes expresadas este
incremento se informa favorablemente, sometiendo este criterio a cualquier otro
mejor fundado en derecho.

Las Inversiones previstas, responden a las prioridades de la Corporacién sujetas a las
restricciones presupuestarias. No se ha consignado el importe de las inversiones
financiadas con fondos finalistas por cuanto seran incorporadas por la oportuna
modificacion de crédito. No obstante los proyectos se reflejan en el Anexo de
Inversiones.

El Presupuesto de Gastos contempla en el Capitulo IV de Transferencias Corrientes, el
reflejo del Plan Estratégico de Subvenciones de este Ayuntamiento. De acuerdo con lo
previsto en la Ley General de Subvenciones, para la gestién de dichos créditos
presupuestarios, deberd exigirse la solicitud de los interesados, previa aprobacion de
las bases y convocatoria por el Ayuntamiento, obligdndose a la presentacion de la
correspondiente Memoria o Proyecto de Actividades, asi como a su justificacion
posterior.

Aquellas subvenciones que aparecen de forma nominativa en el Presupuesto, podran
concederse sin convocatoria publica, pero quedando sujetos también a la presentacion
de Memoria y Presupuesto de Gastos, asi como a su posterior justificacién, en los
términos regulados en las Bases de Ejecucion.

El Anexo de Inversiones, recoge con detalle los requisitos contemplados por la ley, y se
acompafia de los proyectos correspondientes cuando por su naturaleza asi lo
requieren, de acuerdo con el detalle que en el mismo se incorpora.

Se consigna un total de 41.518,45 euros para el fondo de contingencia, que ya han sido
utilizados para financiar operaciones durante el ejercicio, y que suponen un importe
ligeramente superior al 0,04% establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Se constata mantiene la consignacion destinada a amortizacién de pasivos financieros
estando dotada suficientemente para cumplir el calendario de devolucidon de
préstamos.

Tal y como se refleja en informe separado, el presente presupuesto cumple las normas
presupuestarias referentes al objetivo de estabilidad, endeudamiento y sostenibilidad
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financiera, pero incumpliria el limite de regla de gasto si los techos de incremento se
hubiesen mantenido en linea con los aprobados antes de la suspensién de las reglas
fiscales y la tasa aplicable para el ejercicio 2024 fuese del 2,6% sobre el limite de la
regla calculada en base a la Liquidacién de 2022. Esta regla no es de comprobacién
obligatoria en el momento de la aprobacidn del Presupuesto. En cuanto a las medidas
que corresponde adoptar por su incumplimiento, para el ejercicio 2024 se prevé la
reactivacién de las reglas fiscales pero no se ha concretado en qué términos y, en el
caso de la regla de gasto, cual sera el gasto de referencia sobre el que aplicar la tasa
maxima de incremento. En cualquier caso se recomienda a la Corporacién que realice
una ejecucion del gasto acorde a las mismas.

I) La estimacion alcista de la participacidn de los tributos del estado debe de considerarse
provisional y, en la medida que no se confirme la cuantia definitiva para este
Ayuntamiento, no deberia ejecutarse un gasto total superior al resultante de minorar al
total de ingresos no finalistas la diferencia entre la aportacidon de la PIE consignada
para este ejercicio y la que se percibié en 2023.

Cabe anadir que, dado que el Presupuesto se aprueba tras la verificacién del
cumplimiento de las reglas fiscales y presupuestarias se prevé cumplimiento de las mismas en
liguidacién con la excepcién antes mencionada.

Es por ello que la ejecucién de los gastos que no se encuentran ya comprometidos debera
observarse de manera acorde a la recaudacidn, asi como con prudencia para evitar volver a
arrojar un Remanente de Tesoreria negativo con la liquidacién del ejercicio 2020, y mas aun
considerando los efectos sobre la estabilidad y la valoracion de remanentes por excesos de
financiacion con fondos finalistas anticipados sobre la ejecucién del gasto. Por tanto desde esta
Intervencién se advierte de la situacién a la Corporacién a efectos de que adopte medidas de
contencién del gasto y si fuera necesario para garantizar este fin, declare no disponibles parte de
los créditos presupuestarios que actualmente no han sido dispuestos.

VI. — LIMITES AL ALCANCE

El Presupuesto Municipal es un documento técnico que refleja el ejercicio de la funcion de
administrar los fondos publicos, teniendo en este sentido un caracter eminentemente politico.

En este sentido debe entenderse que quien ha realizado el proyecto de presupuesto a nivel
decisorio es el equipo de gobierno y no el funcionario que ha atendido la formacién de la
documentacién. Del mismo modo, tampoco se ha realizado intervencidon alguna en la
elaboracién, informe y aprobacién del Presupuesto de Remarasa que se incluye en el perimetro
de consolidacion del Presupuesto General.

Asimismo se informa que el érgano Interventor asume por Ley la funcion fiscalizadora en el
ambito de la administracion, siendo paraddjico (aunque muy comun en municipios con recursos
escasos) que la supervisidn y control de los trabajos presupuestarios sea desarrollada por quien
ha asistido en la formacion del mismo. En estos términos se informa de que el funcionario se ha
limitado Unicamente a trascribir en el presupuesto las cuantias que el equipo de gobierno
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considera necesarias para atender los programas y gastos a desarrollar durante el ejercicio 2024
no pudiendo en este sentido ser responsable sobre el destino de los créditos iniciales
consignados.

A la vista de la citada limitacidn al alcance se aprovecha el que presenta para instar a la
Corporacion a la adopcidon de medidas de estructuracidn departamental del Ayuntamiento con el
fin de fijar una adecuada distribucién de las tareas que, en virtud del articulo 113 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. permita, a nivel particular, que
el érgano que controle la ejecucidon del presupuesto no sea el mismo que forma, modifique y
gestione el propio presupuesto.

En Rafelbunyol, a la fecha de la firma.

Recibi,
LA INTERVENTORA LA PRESIDENCIA
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